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Nota Técnica No. 29
O agravamento da situa¢ao em Sao Paulo exige

politicas mais rigidas para enfrentar a COVID-19.
Mas o zigue-zague do governo nao interrompe

a expansao do virus e mantém o estado de SP
como o0 epicentro da pandemia no pais.

Principais Conclusoes

e No inicio de abril de 2021, o estado de Sao Paulo e o restante do pais, permanecem imersos numa
enorme crise sanitaria e humanitaria. Tanto considerando a analise epidemiologica da dinamica do
crescimento da epidemia, como do ponto de vista da saturacao do sistema de saude, a pandemia
na sua versao brasileira esta mais grave do que nunca.

e A adocao rapida de medidas rigidas mostrou-se imprescindivel para a efetividade das estratégias de
controle da pandemia em diversos paises. Em Sao Paulo, entretanto, ndo foi o que prevaleceu em 2020
e no inicio de 2021. Ao longo de 2020, o estado de Sdo Paulo permaneceu em uma estratégia zigue-
zague, que persiste em 2021. Portanto, ndo se consegue controlar a disseminac¢do do coronavirus.

e As estratégias para enfrentar a pandemia em margo de 2021 no estado de Sdo Paulo foram menos
rigidas e menos consistentes do que as adotadas em marco e no inicio abril de 2020. A fase mais
rigida do plano de contencao do governo estadual, chamada de “Fase Emergencial’, teve duracdo
de apenas 29 dias.

e A insisténcia de manter um plano de contengdo com medidas mais flexiveis, juntamente com a
falta de um programa consistente de testagem de casos ativos, rastreamento de contatos e apoio
para o isolamento de pessoas com testes confirmados e suspeitos no atual momento, contribui
para que Sao Paulo continue sendo o epicentro da pandemia no pais.
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Introducao

A vacinacgao contra a COVID-19 deveria ser realizada em massa e no menor tempo possivel para
garantir a cobertura vacinal de pelo menos 90% da populacdo. Infelizmente, a vacinacao avanca
lentamente no Brasil. Mesmo no caso do estado de Sdo Paulo, de janeiro até 9 de abril de 2021,
somente 6,1% da populagao de 18 anos ou mais no estado tinha tomado as duas doses da vacina
contra o Sars-CoV-2, de acordo com os dados da Secretaria do Estado de Saude (SES).

Juntamente com a rapida e ampla vacinagao da populagao, outras estratégias sdo necessarias
para o controle da pandemia. Medidas insistentemente recomendadas pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), como a testagem em massa, rastreamento de contatos, higienizagdo das maos,
a ventilacdo dos ambientes, além da recomendagao de distanciamento fisico entre as pessoas e
uso de mascara, tém sido fundamentais em varios paises e permanecem extremamente oportunas
e relevantes. Este boletim discute as medidas de controle adotadas no maior e mais rico estado
brasileiro e aponta as falhas no enfrentamento da pandemia em Sao Paulo.

As intervencdes analisadas nesta nota incluem fechamento de escolas, comércios e industrias,
ordens de permanéncia domiciliar (stay at home orders), proibicdes de aglomeragdes em eventos
publicos e privados e uso de mascaras em espacos publicos. O presente estudo trata dos indicadores
de monitoramento desde o inicio da pandemia até abril de 2021, que é parte do projeto “COVID-19
Government Response Tracker for the Brazilian Federation (CGRT-BRFED)". O Plano de S&o Paulo,
suas fases e amaneira como o estado tem agido para limitar o funcionamento de comércios, escolas,
a realizacao de eventos, sejam eles publicos ou privados, e a restricao as saidas dos individuos de
suas residéncias nos diferentes horarios do dia e da noite sdo temas deste boletim.

A adocgao de medidas pouco articuladas e as constantes e bruscas oscilagdes entre flexibilizacoes e
enrijecimento das politicas de distanciamento social marcam a resposta governamental a pandemia
no estado de Sdo Paulo em 2020. Foram mantidas nos primeiros meses de 2021, mesmo com a piora
na progressao da doenga nas ultimas semanas. O fato é que o governo do estado nao tem conseguido
alinhar e sustentar um pacote de medidas capaz de aumentar a protecao da saude da populagéo de
maneira eficiente. Comparado a margo de 2020 (primeiro més em que medidas de distanciamento
social foram implementadas) as medidas em vigor em margo de 2021 sdo bem menos rigidas, apesar
do crescimento do numero de pessoas infectadas e vidas perdidas por COVID-19.

A segunda parte do Boletim faz uma analise sobre o impacto das politicas direcionadas a aumentar
o distanciamento fisico, das politicas de detecgéo de casos ativos testados na rede publica por RT-
PCR, da taxa de ocupagao de leitos de UTI e do montante de obitos no estado. Os dados indicam um
claro agravamento da pandemia em 2021. Na auséncia de medidas mais coerentes de controle sobre
a circulacao de pessoas, sem a ampliacao da detecgdo e reducao da transmissao das infecgoes
por meio da testagem, rastreamento e isolamento, o estado de S&o Paulo permanecera observando
casos e mortes evitaveis em 2021.

O Plano Sao Paulo, suas Fases e a Rigidez

das Politicas de Contencgao
As politicas de distanciamento social passaram a vigorar no estado de Sdo Paulo em margo de 2020,
logo apos o primeiro caso de infecgdo por Sars-CoV-2 ser detectado em 26 de fevereiro de 2020 e

1 Os métodos e os dados estao disponiveis em: https://github.com/cgrtbrfed/covid19brpolicyresponses.
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na mesma semana em gue a primeira morte por COVID-19 no estado foi registrada. Essas politicas
foram adotadas através de decretos e informadas pelo Comité de Contingéncia do Coronavirus?. Nesta
fase, os decretos se aplicavam , de forma uniforme, ao territério em sua totalidade. A Figura 1 mostra
o grau de rigidez das politicas decretadas pelo governo do estado de Sdo Paulo para: a) fechamento
de ensino presencial; b) restricbes impostas sobre as operagdes de comércio e servigos; c) restrigoes
sobre operagdes de industria; d) proibicdo de aglomeracdes; e) politicas de isolamento domiciliar; e f)
uso obrigatério de mascaras entre fevereiro de 2020 e marco de 2021. As notas do indice de Rigidez
das Politicas de Distanciamento Social (RPDS) variam de 0 (nenhuma rigidez) a 100 (rigidez maxima).

Com o avanco da pandemia, o pacote de medidas foi direcionado para um nivel moderado-baixo de
rigidez. A maior nota atingida pelo estado no indice de Rigidez das Politicas de Distanciamento Social
(RPDS) foi 61.1, de um maximo de 100, no més de julho de 2020. A média RPDS do ano de 2020 foi de
34.72 de 100. Os menores escores mensais foram registrados em margo (16.66), novembro (18.0) e
dezembro de (18.0) em 2020. Nos primeiros 3 meses de 2021, a média do RPDS foi de 38. O menor
escore mensal foi registrado em fevereiro de 2021 (18.0).

As politicas de distanciamento social adotadas no estado de Sao Paulo ndo foram implementadas
de maneira consistente, como indica a Figura 1. Enquanto medidas decretavam o fechamento do
setor comercial e de servigos, mesmo que em escala relativamente moderada, o estado ndo emitiu
decretos fechando setores relevantes como o setor industrial, por exemplo. Da mesma forma, as
medidas de suspensao das atividades de ensino presencial em escolas e universidades foram
sistematicamente mais rigidas do que aquelas limitando as atividades dos setores de comércio e
servicos. Além da auséncia de decretos que estabelecem a interrupcao total das atividades nesses
setores, servicos e estabelecimentos comerciais considerados essenciais permaneceram abertos
durante toda a pandemia. Vale ressaltar que a definicdo de servigcos essenciais do estado de Sao
Paulo ndo esta em conformidade com as recomendacgdes da OMS, que especifica apenas a abertura
de setores imprescindiveis a alimentacao e a saude como forma de manter o bem-estar basico da
populagao. Nesse sentido, a inclusdo como servigos essenciais das lavanderias, das lojas de material de
construcao, lotéricas, entre outras, indica que as medidas de suspensao das atividades implementadas
no estado de Sao Paulo nem sempre estiveram alinhadas as recomendagdes da OMS.

Figura 1l - Nivel de Rigidez das Politicas de Distanciamento Fisico adotadas
no estado de S&o Paulo entre fevereiro de 2020 e margo de 2021 (0-100).
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2 Os métodos e os dados estao disponiveis em: https://github.com/cgrtbrfed/covid19brpolicyresponses. O Centro de Contingéncia do
Coronavirus foi criado pelo governo do estado no dia 26 de fevereiro de 2020. Para mais informagdes consultar: https://www.saopaulo.
sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-cria-centro-de-contingencia-do-coronavirus/.
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED.

Ao mesmo tempo, as medidas foram revistas muitas vezes sem tempo suficiente para que seus
efeitos pudessem ser comprovados em sua eficiéncia. Esse tipo de oscilacao pode ser observado na
Figura 1, sobretudo no caso dos fechamentos de escolas, comércio, servicos e eventos com geracao
de aglomeracéao: os picos seguidos e descidas bruscas nas notas atribuidas indicam que medidas
bastante rigidas foram aplicadas e logo em seguida flexibilizadas. Outra medida com potencial
limitado de adesdo e implementacéo, foi o adiantamento de feriados, realizados pelo governo
estadual em diferentes momentos da pandemia. Esses tipos de estratégias trazem uma série de
problemas e a principal € a falta de compreensao do seu sentido para as pessoas e segmentos que €
necessaria para a adesao e incorporacao das medidas mais rigidas, e as subsequentes dificuldades
de fiscalizagcdo. Ademais, a rapidez com que as flexibilizagdes foram implementadas (em alguns
casos depois de dois dias)?, e posteriormente revogadas representa também um potencial obstaculo
a implementacgéao eficaz das politicas e compromete a comunicagao sobre o que € de fato relevante
para combater a pandemia.

O Plano S&o Paulo também passou por alteragdes ao longo da pandemia. A primeira versao do plano
propos classificar cada um dos 17 Departamentos Regionais de Saude (DRS) entre as fases segundo
uma escala de cinco niveis de abertura econdmica no dia 27 de maio de 2020. A primeira atualizacdo
do Plano foi publicada no dia 6 de junho de 2020. Desde esta data, houve 24 atualizacbes até abril de
2021. A periodicidade das atualizacdes respeitou intervalos que variaram entre semanas e meses e
houve alteragao tanto das atividades como dos critérios de classificacao das mesmas. As alteragoes
também incluiram mudancas nos setores econémicos e de lazer em cada uma de suas quatro fases e
também na Fase Emergencial.

Os critérios do Plano Sdo Paulo sofreram seis alteracdes que tornaram a definicdo das mesmas
fases do plano ora mais rigida, ora mais flexivel. Especificamente, o plano foi alterado em seis datas:
29/06/2020, 02/09/2020, 08/10/2020, 30/11/2020, 08/01/2021 € 22/01/2021.

A fase amarela, nivel intermediaria de rigor, foi a mais afetada pelas alteracdes na classificacdo dos
setores. Uma comparagao entre a primeira e a Ultima versées do faseamento indicam inclusao de setores
como cabeleireiros e barbearias, academias e frequéncia de parques publicos na fase amarela. Foram
ainda realizadas algumas modificacdes em termos da alteracdo da periodicidade da atualizagao de risco,
mudanga de fase e regionalizagao: esse tipo de alteragao foi detectado em 03/06/2020 e 02/09/2020.

3 Durante o periodo de festas, todo estado entrou na fase vermelha apenas durante os dias 26 e 25 de dezembro, por exemplo. Informagao
detalhada sobre a medida pode ser encontrada no Decreto N° 65.415, de 23 de dezembro de 2020. Neste caso ainda, o anuncio das
medidas com apenas dois dias de antecedéncia em relagao a sua imposigao é outro fator que pode ter dificultado a adesao por parte
da populacéao e, portanto, afetado de forma definitiva a eficacia da politica.
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Um outro aspecto que diz respeito a divisao das areas geografica atingidas pelas medidas, refere-
se a desagregacao inicial da chamada DRS |, onde se inclui a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Essa desagregacao separou a cidade de Sdo Paulo das cidades vizinhas, componentes da Regido
Metropolitana, no momento de classificar as fases, criando situagées dificeis de serem explicadas
e implementadas. A partir de 8 de outubro de 2020, houve a adequacao para que o risco fosse
considerado para a totalidade da DRS |, 0 que, deste modo, homogeneizou uma regido importante do
estado, levando em conta a continua interagéo socioeconémica dos municipios.

As atividades liberadas nas fases do Plano Sdo Paulo, apresentadas nos Decretos n° 65.460, de
8 de janeiro de 2021 e n° 65563, de 11 de margo de 2021, sdo resumidas na Tabela 1. Como pode
ser observado, mesmo que haja restricbes especificas que garantem maiores niveis de reabertura
na fase verde, etapa de maior flexibilizagcdo, ha manutencao na abertura da maioria dos setores,
independente da fase em que se encontra o determinado DRS, com excegao da fase vermelha e a,
recentemente introduzida, fase emergencial.

Tabela 1 - Atividades e setores econémicos liberados no estado de Sao Paulo
seqgundo as fases de flexibilizacdo do Plano Sdo Paulo*.

Atividades
o ] Fase Fase
Permitidas ~ laranja  Amarela  Verde
SHOPPIMG CENTERS E

GALERIAS o 0

-----------------------------------------------------------------

COMERCIO Q
(EE R EEEENE RN [ EE R R R R R R RN N I EE R RN

INDUSTRIAS Q Q

CONSUMO LOCAL (BARES
E RESTAURANTES)

SALOES DE BELEZA Q 0

ACADEMIAS Q Q
L - [EEEER AR ERE) AR R R R A R R R R R AR R ]

ESCOLAS Q Q
CULTO RELIGIOSO Q Q
- TERRERRRRRARY AR R R R R R NN ] LR R R R RN}

EVENTOS, CONVENCOES
E ATIVIDADES Q o
CULTURAIS

OUTRAS ATIVIDADES
QUE GEREM Q Q
AGLOMERACOES

Fontes: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/ e http://diariooficial.imprensaoficial.com.br/

! Apesar das medidas anteriores que fecharam algumas atividades do setor de educagao, no dia 26 de margo de 2021 o
Decreto 65.563 tornou as escolas servigos essenciais.

2 A retomada das aulas presenciais nao esteve diretamente citada nas atualizagoes do Plano e ficou a cargo da SEEDUC e
de decretos especificos que autorizam a retomada das atividades no setor em todas as Fases até entdo existentes com
diferentes graus de limitagao. Para mais informacgdes consultar o Decreto N° 65.384, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece os procedimentos de reabertura em detalhe.

3 Atividades e cultos religiosos passaram a ser considerados servigos essenciais com a publicagdo do Decreto N° 65.545, de
3 de marco de 2021. Todavia, a Fase Emergencial introduziu a suspensao completa de quaisquer atividades religiosas com
geragao de aglomeragoes.

4 A abertura de atividades e setores econdmicos nas Fases Laranja, Amarela e Verde esta condicionada a regras com diferentes
intensidades de acordo com a colocagao das regides. Entre as trés fases, variam as taxas de ocupacao dos espagos, os horarios
de funcionamento entre outros detalhes que nao foram especificados na Tabela 1. Para informacdes detalhadas sobre regras de
funcionamento de estabelecimentos e servigos por fase no Plano Sao Paulo consultar: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/.
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As medidas de distanciamento fisico de 2021 também apresentam grande variabilidade no que
se refere ao conteudo e a periodicidade de sua vigéncia. Durante janeiro e fevereiro deste ano, as
restricdes oscilaram com fechamentos e aberturas bruscas. Esse periodo foi marcado pela reabertura
e retomada das atividades escolares presenciais, pela permissao do funcionamento das redes
publicas e privadas de acordo com a classificacdo de risco da sua regido. Escolas em municipios
incluidos na fase amarela até a vermelha poderiam reabrir suas escolas para o ensino presencial
com limitagdo de ocupacao de até 35% dos alunos matriculados. Nos municipios classificados na
fase verde, a taxa de ocupacao pode chegar a 75%. O funcionamento das instituicdes de ensino foi
limitado de acordo com as taxas de ocupagado dos ambientes, distanciamento fisico dos presentes,
processos de higienizacdo, mas a ventilacdo dos ambientes, condigao essencial para a reducéao da
transmissao, ndo foi valorizada.® Houve uma restricao maior no periodo de 15 até 30 de margo, em
gue varias regides entraram na fase emergencial, que ndo permitia o ensino presencial nem na forma
hibrida.

Em margo de 2021, o governo do estado estabeleceu uma fase inédita do Plano, a chamada Fase
de Emergéncia, na tentativa de conter o avanco da pandemia que batia recordes de casos e obitos
por COVID-19 diarios no estado. As modificagdes incluiram maior limitacao de servigos e atividades
anteriormente considerados essenciais (comércio de materiais de construgédo, supermercados e
similares, hotelaria, entre outros®) e chegou até a paralisagao destes e a suspensao de atividades
como as religiosas que possam gerar aglomeracgdes. Atividades que sédo focos reconhecidos de
transmissibilidade, como o funcionamento deinstituigdes de ensino-onde haaglomeracdo de pessoas
e concentracdo em espacos de sala de aula por longos periodos -, passaram a ser consideradas
servicos essenciais’. A Fase de Emergéncia, que durou somente 29 dias?, foi revertida para uma fase
de menor nivel de alerta no dia 9 de abril.

A Tabela 2 apresenta uma comparacao entre a rigidez das medidas de distanciamento social
vigentes em margo de 2020 - inicio das politicas de combate a COVID-19 - e em margo de 2021. O
resultado da comparacéao indica que Fase Emergencial ndo adotou restricdes mais rigidas do que
aquelas observadas no inicio da pandemia no estado. De fato, as medidas de restricdo dessa fase
foram mais brandas do que em periodos anteriores, como se observa na comparagao entre medidas
do final de junho de 2020 com as medidas da fase emergencial (ver Figura 3), caso das medidas de
fechamento de escolas e universidades, por exemplo.

5 Essas recomendagoes e restrigoes foram previstas no decreto de n° 65.563.

6 Informagao detalhada acerca das modificagdes implementadas disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2021/03/20210311_Fase-emergencial.pdf

7 No dia 26 de margo de 2021, mesmo dia em que o estado bateu o recorde no nimero de mortes registradas, o Decreto N° 65.597, 26
de margo de 2021 reconheceu “(...) como essenciais as atividades desenvolvidas no ambito da rede publica e das instituigoes privadas
de ensino”.

8 A Fase Emergencial foi anunciada na 252 atualizagao do Plano Sao Paulo, no dia 11 de margo de 2021 e terminou oficialmente no dia
9 de abril de 2021, com o anuincio da passagem do estado para a Fase Vermelha (contendo menos restrigoes).
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Tabela 2 - Comparacgao entre as medidas de controle da pandemia de COVID-19 adotadas
em marco de 2020 e margo de 2021 no estado de Sao Paulo

Politicas Vigentes

em marco e inicio
de abril de 2020

Politicas Vigentes
em marco de 2021

Comparacao da situacao
em marco de 2021 e marco
de 2020

Educacao (Publica e
Privada)

O fechamento de ensino
presencial nas escolas
publicas foi decretado no
dia 13 de margo de 2020,
enquanto que para as
unidades escolares privadas
o fechamento foi somente
recomendado.

Durante todo o més de
margo, o ensino hibrido,
sistema em que parte dos
alunos assistem as aulas
remotamente e parte
presencialmente, estava
permitido para ambas as
redes publica e privada,
com restri¢coes de ocupagao
e instrugoes sanitarias e
dependendo da classificagao
de risco do local. No dia 26
de marco de 2021 o Decreto
65.563 tornou as escolas
servicos essenciais.

Flexibilizagao da restri¢cao
no inicio de 03/2021, com
abertura para o ensino
hibrido em certos niveis de
classificacao de risco. No
entanto, do periodo de 15 de
margo até 30 de margo de
2021, os niveis de rigidez se
equiparavam ao de marco de
2020 dado que foi declarada a
fase emergencial no estado e
nao havia o ensino hibrido.

Comércio e Servigos

Em 24 de margo, ocorreu
o fechamento parcial do
comércio, mantendo-se
atividades consideradas
essenciais pelo Decreto n°®
64.881.

Fechamento parcial do
comércio, mantendo-se
atividades consideradas
essenciais pelo Decreto n°®
65.563,durante todo o més.

Sem mudanga significativa,
nao houve fechamento total
do comércio em nenhum dos
periodos.

Aglomeragoes
Publicas e Privadas
(incluindo cultos
religiosos em igrejas)

Em 13 de margo, os eventos de
grande porte foram proibidos
pelo governo estadual,

mas estas proibi¢ées nao
mencionaram eventos
privados.

Proibigao de eventos
publicos e privados (como
cultos religiosos). Eventos
privados foram proibidos a
partir de 15/03. Atividades e
cultos religiosos passaram
a ser considerados servigos
essenciais com a publicacao
do Decreto N° 65.545, de 3
de marco de 2021. Na Fase
Emergencial, atividades
religiosas com geragao

de aglomeragoes foram
suspensas.

Intensificagao das restrigdes
a partir da metade de margo
de 2021, principalmente em
relagao aos eventos privados.
Porém, ha flexibilizagao
permitindo aglomeragdes
em igrejas.

Em 24 de mar¢o, o Decreton®
64.949 somente recomendava
0 uso de mascaras para a
populacao ao sairem de casa.

Isolam_epto Recomendacao de que as A partir do 11 de margo hd um | Intensificagao das restrigoes
Domiciliar pessoas saiam de casa sé toque de recolher entre as no periodo de 11/03-30/03 de
para atividades consideradas | 20h-5h em todo o estado, que | 2021

essenciais. perdura até o fim do més.?
Mascaras Desde 07 de maio de

2020 o uso de mascaras

é determinado para a
populagao em geral, como
previsto pelo Decreto n°
64.959.

Sem mudanga significativa,
a medida, assim que adotada
em seu nivel maximo, nao
sofreu alteragdes posteriores.

Fonte: Elaborac¢ao prépria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED.

9 Amedida de toque de recolher ndo aparece junto com as demais medidas adotadas durante da Fase Emergencial no Decreto n° 65.563,
de 3 de margo de 2021. A implementagao do toque de recolher foi apresentada na coletiva de imprensa do governo do estado e aparece
na apresentacao da atualizagao para a Fase. Consultar: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/20210311_

Fase-emergencial.pdf
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Ademais, para aqueles setores chave no controle a pandemia, as novas medidas ndo resultaram em
modificagdes substanciais. Esse é o caso das atividades voltadas para comércio e servigos incluidas
entre servigcos considerados essenciais, como lavanderias e lotéricas, que seguem funcionando. Por
outro lado, a Fase Emergencial limitou as atividades de outros servicos e atividades comerciais como
bares e restaurantes e lojas de materiais de construgao.

Finalmente, as medidas voltadas para a proibicdo e limitagdo da realizacdo de eventos publicos e
privados com aglomeracdes passaram a receber atencdo especial, ndo observada em marco e na
maior parte de 2020. O Decreto 66.553, de 11 de margo de 2021, que contém boa parte das medidas
adotadas nesta Fase Emergencial, prevé a proibicao da realizacdo de uma variedade de eventos e
reunides. Vale acrescentar que a Fase Emergencial prevé ainda a implementacdo de um ‘toque de
recolher’ entre as 20h e as 5h da manha, no periodo entre os dias 11 e 30 de margo de 2021. A medida,
curiosamente, ndo aparece no Decreto 66.553 com as demais alteracdes, apenas na apresentacao
disponibilizada na pagina do governo do estado?.

A Rigidez das Politicas de Controle da Pandemia de COVID-19

na cidade de Sao Paulo, capital do estado.

Assim como o estado, a cidade de Sao Paulo passou a adotar medidas de enfrentamento a pandemia
ja em marco de 2020 direcionadas para diminuir a circulagdo das pessoas na cidade. A Figura 2
mostra o grau de rigidez das politicas decretadas pela Prefeitura de Sdo Paulo para a) fechamento de
ensino presencial; b) e c) restricdes impostas sobre as operagdes de comeércio, servigos e industria;
d) proibicdo de aglomeracdes; e) politicas de isolamento domiciliar; e f) uso obrigatério de mascaras
entre fevereiro de 2020 e margo de 2021.

As medidas iniciais em 2020 focalizaram o fechamento das escolas municipais e orientagao para
que instituicdes de ensino privado também seguissem a mesma suspensao, além da paralisacao de
locais que ensejavam aglomeragdes, tais como museus, cinemas e eventos publicos em geral. Parte
do setor de comércio e servigos foi proibida de manter o atendimento presencial em 24 de marco de
2020. Como no estado de Sao Paulo, foi decretada uma lista de estabelecimentos comerciais e de
servicos considerados essenciais e que, a vista disto, ndo seriam fechados. Essa lista incluia cerca de
56 atividades relacionadas a assisténcia a saude, social, alimentacao, hotelaria, religiosas, servigos
de call center, construcao civil, limpeza, bancarios, judiciais, seguranca publica e privada, entre outras.

Em contrapartida, a cidade nao publicou nenhuma medida de fechamento de industrias, assim como
0 governo estadual, como é possivel observar nas Figuras 1 e 2. Essas medidas foram mantidas,
em grande parte, até junho de 2020, com o inicio do plano de regionalizagdo de medidas proposto
pelo governo do estado. Complementarmente, em 15 de abril de 2020, a cidade ja havia publicado
recomendacdes para 0 uso de mascaras para a populacdo. O uso obrigatorio, seja no transporte
publico, em areas de circulacdo publicas, ou em estabelecimentos com autorizagao de funcionamento,
foi decretado em 5 de maio, um dia apds o decreto estadual que adotou a mesma medida. A politica de
uso de mascaras tem se mostrado mais estavel desde entao, como mostra a figura 2.

10 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/20210311_Fase-emergencial.pdf. Acesso em:
08/04/2021
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Com a implementacdo do Plano Sdo Paulo em junho de 2020 e as classificacdes para a regiao na
qual a capital estd inserida, as ultimas flexibilizagdes dos setores de comércio e servigos paralisados
terminaram em 10 de julho, quando as academias de ginastica foram autorizadas a funcionar na fase
amarela. Em continuidade a flexibilizagao gradual, a partir de 7 de outubro de 2020, a cidade passou a
permitir a abertura das escolas para 0 ensino extracurricular e, so a partir de 3 de novembro, o regime
hibrido para o ensino médio foi adotado. Ja em relagao as politicas de proibicao de aglomeracéo, elas
tiveram seu maior pico de flexibilizagdo em outubro, més no qual ja era permitido a abertura de casas
de espetaculos, cinemas, espacos culturais e alguns eventos, em razao da classificagdo do DRS | na
fase verde do plano.

No final do ano, a cidade voltou a proibir qualquer tipo de evento em espacgos publicos do municipio a
partir de 8 de dezembro de 2020. Com a finalidade de conter as festas do periodo, o governo estadual
decidiu estabelecer a fase vermelha entre 25 e 27 de dezembro de 2020 e 1 e 3 de janeiro de 2021, o
que implicou em um retorno nas restricdes também na capital paulista. Essas restricdes suspendiam
novamente COMErcios e servicos nao essenciais, como shoppings, bares, restaurantes, academias de
ginastica, saldo de beleza, barbearias, além de aglomeracdes em eventos e estabelecimentos como
cinemas e teatros. A prefeitura, por sua vez, publicou em 15 de dezembro que as regras estaduais,
quando mais restritivas, deveriam ser seguidas integralmente no municipio.

Figura 2 - Nivel de Rigidez das Politicas de Distanciamento Fisico adotadas na cidade de Sao Paulo
entre fevereiro de 2020 e margo de 2021 (0-100).

Medidas de Fechamento Medidas de Fechamento Medidas de Fechamento
de Escolas de Comércio e Servigos de Industrias
100 100 100
80 80 80
60 C { I 60 T : :", 60
w0| | | : wf | | 1 40
20| | 4 20 | H 20
[ | e i o ol — | l_ ! i ] P ————
SOy S SOy
Medidas de Proibigéo de Medidas de Isolamento Medidas de Uso
Eventos com Aglomeracdes Domiciliar obrigatorio de Mascaras
100 N 100 100
80 }: 80 80 ———————
60 | [ 60 60 |
40 : : : 40 40 :
20 | I 20 LT 20 5
0| - . | P——— 0 i




Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 29 16 de abril de 2021

A partir da chegada do novo ano, a cidade de Sao Paulo permitiu, desde 27 de janeiro de 2021,
que estabelecimentos educacionais pudessem reabrir ao ensino presencial. Com a imposi¢ao da
Fase Emergencial pelo estado no dia 15 de marcgo até o dia 11 de abril de 2021, o governo municipal
agiu novamente em prol do fechamento das escolas, decretando a suspensao das aulas a partir da
antecipacao do recesso escolar das Unidades Educacionais Diretas, Indiretas e Parceiras da Rede
Municipal de Ensino. Além disso, a medida indicou a mesma suspensao para a rede privada, desta vez
atribuindo autonomia aos estabelecimentos para decidirem de que maneira operar a reorganizagao
do calendario escolar, como feito em 2020. Em contrapartida, com Decreto n°® 60.158 publicado
em 1 de abril de 2021, o governo municipal autorizou o restabelecimento do ensino presencial das
escolas publicas e privadas em 12 de abril de 2021, medida condicionada a ndo prorrogagao da Fase
Emergencial.

Ja em relagdo ao setor de comércio e servigos, a capital paulista manteve as restricdes delegadas
pela Fase Vermelha e Emergencial do Plano Sdo Paulo,em 4 e 11 de marco de 2021 respectivamente,
adotando as definicdes estaduais por meio de decreto municipal. O municipio, ao adotar as medidas
do decreto estadual e definir que devem ser seguidas integralmente, suspendeu de modo passivo
as aglomeragdes em cultos/missas e eventos esportivos, além de concentragdo de pessoas em
quaisquer espagos publicos municipais.

Como observado na Tabela 3, poucas medidas consideradas mais restritivas estavam em vigor em
marcgo de 2021, quando comparadas ao periodo entre a ultima metade de marco e inicio de abril de
2020. Além disso, quando se compara 0 municipio com o nivel estadual em margo de 2021, percebe-
se que as medidas adotadas na cidade foram, em grande medida, as mesmas estabelecidas pelo
governo do estado. Aqui se tem o que se pode chamar de passividade da capital paulista em relacao
as agdes do governo estadual.

Noinicio de 2020, havia maiorautonomia do municipio natomada de decisdo. Mesmo coma chegada
do Plano Séo Paulo, a cidade algumas vezes optou por seguir com mais restricdes em momentos
em que ja era possivel maior flexibilizacao, de acordo com a classificacao periddica das fases e dos
niveis de risco das regides de saude (DRS). Um dos exemplos mais marcantes desse movimento é
relacionado ao setor educacional. Com a definigao estadual da possibilidade de abertura de escolas
para atividades de reforco em 8 de setembro de 2020 (para cidades que estivessem na fase amarela
ha 28 dias), o municipio de Sdo Paulo decidiu por manter os estabelecimentos fechados mesmo
com a autorizagao de funcionamento no feriado pelo governo estadual. Além disso, o Plano Sao
Paulo também condicionava a abertura dos setores autorizados a criacao e publicacao de protocolos
sanitarios pelos municipios, o que retardou em alguns dias a abertura de setores da fase amarela em
junho de 2020 (bares, restaurantes, servicos de beleza e estéticos). No prosseguimento do combate
a epidemia local em 2021, esta tendéncia tem sido menos observada.
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Tabela 3 - Comparacao entre as medidas de controle da pandemia de COVID-19
adotadas em margo de 2020 e margo de 2021 na cidade de Sao Paulo

Politicas Vigentes

em margo e inicio de

Politicas Vigentes
em marco de 2021

Comparacao da situacao em
marco de 2021 e margo de

abril de 2020 2020
Educacao (Publica | Escolas publicas Autorizagao de funcionamento Menor rigidez (flexibilizagao)
e Privada) municipais fechadas para | para escolas municipais e na primeira metade do més de
o ensino presencial a partir | estabelecimentos em geral margo de 2021.
da publicagao do Decreto com licencga para ensino A partir de 17 de margo de
n° 59.283, de 16 de margo regular (inclui-se privadas), 2021, mesmo nivel de rigidez
de 2020. com possibilidade de retorno observado em margo de 2020.
Orientagao para que as facultativo desde 1° de fevereiro.
escolas privadas também A partir do dia 17 de margo de
suspendessem as aulas. 2021, houve a suspensao do ensino
presencial dos setores publicos
e privados, com a publicagao do
Decreto n° 60.118, de 12 de margo
de 2021.
Comércio e Suspensao do Suspensao do atendimento Mesmo nivel de rigidez
Servigcos atendimento presencial presencial de estabelecimentos observado nos dois periodos.
de estabelecimentos considerados nao essenciais pelo
considerados nao municipio. Proibi¢do de take away.
essenciais pelo municipio.
Aglomeragoes Fechamento de Fechamento de estabelecimentos | Mesmo nivel de rigidez
Publicas e estabelecimentos e e eventos publicos que promovem | observado nos dois periodos.
Privadas eventos publicos que aglomeragao. Sem mengao a
promovem aglomeragao. eventos/reunides de cunho
Sem mencgao a eventos/ privados.
reunioes de cunho Na fase emergencial, esportes e
privados. Atividades atividades religiosas coletivas
religiosas incluidas como suspensas em 11 de margo de 2021,
atividade essencial em 27 | pelo governo estadual.
de marco de 2020.
Isolamento Sem politica de isolamento | Com a adogao dos protocolos Aumento no nivel de rigidez
Domiciliar domiciliar. sanitarios e de testagem para em margo de 2021, quando
os setores econémicos em comparado ao mesmo periodo
julho de 2020, esta em vigor a em 2020.
obrigatoriedade de dispensa
de funciondrios/as para o
isolamento domiciliar em caso
de confirmados e/ou suspeitos de
Covid-19.
Toque de recolher decretado pelo
estado desde 11 de margo de 2021.
Mascaras Sem politica de uso de Politica de uso obrigatério de Politica de uso obrigatério
mascaras da prefeitura. mascaras, vigente desde maio de mascaras, vigente desde
Vale o decreto do Governo | de 2020 em locais e transportes maio de 2020 em locais
do estado de 24 de margo, publicos e estabelecimentos de e transportes publicos e
o Decreto n° 64.949 que comeércio e servigos. estabelecimentos de comércio
recomenda o uso de Aumento no nivel de rigidez em € Servigos.
mascaras para a populagao | margo de 2021, quando comparado | Aumento no nivel de rigidez
ao sairem de casa. ao mesmo periodo em 2020. em margo de 2021, quando
comparado ao mesmo periodo
em 2020.

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED.
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A Figura 3 demonstra a trajetdria do estado e da capital em termos dos escores recebidos no indice
RPDS durante 2020 e no inicio de 2021, combinando medidas de fechamento e suspensao de todos
0s setores citados anteriormente. Como podemos observar, estado e capital atingiram apenas notas
moderadas no indice, com oscilagdes exacerbadas - no caso do estado ainda mais fortemente - entre
dezembro de 2020 e os primeiros meses de 2021. Os escores relativamente baixos, mesmo em
momentos nos quais alguns dos setores receberam notas maximas no indice, devem-se largamente
a variagao da rigidez entre os setores.

Figura 3 - Nivel de Rigidez das Politicas de Distanciamento Fisico adotadas no Estado de Sao Paulo
e na cidade de Sao Paulo entre fevereiro de 2020 e margo de 2021 (0-100).
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED.

Entre os fatores que contribuem para a permanéncia das notas entre aproximadamente 30 e 50
pontos, observadas na Figura 3, estao as caracteristicas da estratégia adotada por Sdo Paulo desde
0 inicio da pandemia:

e As medidas de fechamento dos setores de comércio e servigcos nao recebem, em nenhum momento,
nota maxima nem no estado nem na capital. Esse resultado deve-se ao fato de que nenhuma
das medidas proibiu o funcionamento de atividades ndo essenciais (aqui novamente nos termos
estabelecidos pela OMS™") por completo.

e Estado e capital ndo emitiram medidas de fechamento de industrias em nenhum momento no
decorrer da pandemia2.

11 Conforme detalhamos na segao sobre as recomendagoes emitidas pela OMS, as autoridades sanitarias preconizam a limitagao
dos servigos essenciais aquelas atividades relacionadas a alimentagao e a manutencao da saude.

12 A auséncia de medidas de fechamento de industrias foi uma tendéncia no pais, englobando a maioria absoluta dos estados.
Para mais informagdes sobre o quadro nacional: Barberia, Lorena G., Luiz GR Cantarelli, Maria Leticia Claro de Faria Oliveira,
Natalia de Paula Moreira, e Isabel Seelaender Costa Rosa. "The Effect of State-level Social Distancing Policy Stringency on
Mobility in the States of Brazil." Revista de Administragdo Publica 55, no. 1 (2021): 27-49.
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e A adocado de medidas de proibicdo de eventos privados foi, similarmente, inexistente no ano de
2020. Em 2021, com a introducéo da Fase Emergencial, medidas deste setor foram pela primeira
vez detalhadas pelo estado. Vale ainda ressaltar que as proibigcdes ndo se referiram as reunides
familiares ou mesmo pequenas reunides domiciliares, que sdo foco reconhecido de contagio pelo
coronavirus.

e Finalmente, em termos de medidas de isolamento domiciliar - dentre as quais se enquadra a medida
de toque de recolher apresentada na Fase Emergencial - ndo foram adotadas como ferramentas de
controle a pandemia em nenhum momento além da Fase Emergencial.

Em suma, o efeito da adogao sistematica de medidas rigidas para alguns setores (uso obrigatério
de mascaras e fechamento de escolas em momentos determinados) camufla a adogéo esporadica,
Ou Mmesmo a auséncia de medidas para diversos setores.

A Identificacao de Casos em Fase de Transmissao, o Rastreamento de

Contatos e o Isolamento de Casos Confirmados e Suspeitos

A testagem deveria ser parte da primeira linha de defesa contra COVID-19 e, portanto, entendida
como pilar fundamental da estratégia de contencao. No estado de Sdo Paulo, mesmo com uma
ampla cobertura de laboratorios publicos, proprios ou contratados pelo estado, o volume de testes
realizados foi inferior aos niveis recomendados pela OMS. Por exemplo, usando a recomendacao
da OMS de realizar 1 teste por 1000 pessoas por semana, o estado somente realizou 5% do nivel de
testes necessarios em marco de 2021. Os testes RT-PCR foram utilizados, portanto, em uma escala
muito inferior as recomendacdes da OMS ao longo de 2020 e no inicio de 2021. Mesmo com um
aumento progressivo na quantidade de testes RT-PCR realizados ao longo da pandemia, o volume
é insignificante relativo a demanda. O Estado de S&o Paulo ndo implantou a realizagdo de RT-PCR
para investigacdo de contatos, deixando esta acao tdo importante no controle da transmissao sem
a devida prioridade.

Em nenhum més o estado de Sdo Paulo apresentou taxa de positividade nos testes RT-PCR
realizados inferior a 5%, que € o limite maximo almejado para os programas de testagem, de acordo
com as orientagbes da OMS. A taxa de positividade atingiu seu patamar mais alto em margo de
2021, com taxa de 43%, 22% superior quando comparado ao més anterior. NUmero semelhante foi
observado na capital do estado (42.5%) e nas demais regides do estado (41.1%), segundo média
movel do ultimo dia do més de margo. A elevagao da taxa de positividade dos testes apresentada
na Figura 4 poderia ter sido usada para adotar medidas mais restritivas, antecipando em muito o
estabelecimento das fases laranja ou vermelha. Ou seja, o0 Estado de Sao Paulo poderia ter adotado
medidas de restricdo precocemente se a testagem tivesse sido incorporada ao Plano.

Como o Estado ndo ampliou devidamente a testagem, bem como n&o utilizou indicadores de
testagem para apoiar as decisdes de controle, as mesmas tendéncias tambéem sdo confirmadas na
Cidade de Sao Paulo. Apesar da capital apresentar fases menos rigidas comparado ao restante das
regides, a proporc¢ao de testes positivos seguem uma tendéncia parecida com menos variagdes no
estado, como mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Taxa de Positividade de Testes RT-PCR na Rede Publica em 2020-21 e as fases do Plano Sao Paulo
na cidade de Sao Paulo e nas demais regioes do estado*
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Acesso em: 11/04/2021

A Crise Sanitaria e Humanitaria no estado de Sao Paulo
em 2020 e 2021

A severidade da epidemia de COVID-19 no estado de Sdo Paulo pode ser ilustrada pela comparacao
com 0s numeros referentes a epidemia em outros paises. De acordo com dados divulgados pela
Universidade de John Hopkins'®, foram registrados 2.966.789 casos confirmados de COVID-19 na
Alemanha entre seus mais de 80 milhdes de habitantes até o dia 8 de abril, cerca de 3.567 casos
acumulados por 100 mil habitantes. Utilizando a mesma referéncia e periodo, os casos confirmados
no estado de Sao Paulo, estado mais populoso e com maior poder econémico da federacao brasileira,
sao menores em numeros absolutos em relacdo ao pais europeu, totalizando 2.597.366 casos
confirmados. No entanto, quando este numero € analisado em relagao a populagao total do estado, o
valor € maior, sdo: 5.656 casos por 100 mil habitantes. Em relacdo a mortalidade devida a COVID-19, 0
total de dbitos no estado de Sdo Paulo (80.742) é maior que o total de vidas perdidas na Alemanha na
totalidade de suas regides federativas (78.049), que, conforme mencionado, possui aproximadamente
o dobro da populagéo do estado paulista. Outra comparacao pode ser feita considerando a Coreia do
Sul, que possui aproximadamente 5 mil habitantes a mais que o estado de Sao Paulo, mas registrou
108.269 casos (209 casos acumulados por 100 mil habitantes) e 1.764 ébitos no mesmo periodo.

Os graficos apresentados na Figura 5 confirmam que os primeiros meses de 2021 foram marcados
pelo aumento de casos tanto na capital, como nas demais regides do estado. Com a chegada do més
de marco, o estado passou a bater recordes consecutivos em relacdo ao numero de casos™. No dia
20 de marcgo de 2021, a capital superou a maior média movel ja registrada anteriormente, de 27,1
casos por 100 mil habitantes, que havia ocorrido no dia 11 de agosto de 2020, chegando a marca de

13 Fonte: https://coronavirus.jhu.edu/map.html.
14 Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus/ Acesso em: 08/04/2021.

14



Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 29 16 de abril de 2021

27,4 novos casos por 100 mil habitantes. A partir de entdo essa taxa apresenta um aumento rapido,
com valor maximo no dia 29 de marco com média de 39,6 novos casos por 100 mil pessoas. Outras
regides do estado de Sdo Paulo também tem sido registrado um aumento rapido e constante de
novos casos desde meados do més de fevereiro de 2020.

Figura 5 - Média Mdével do Numero de Casos Diarios de COVID-19 por 100 mil habitantes
(margo 2020 - marco 2021) e as fases dos Planos Sao Paulo em S&o Paulo e nas demais regides do estado*
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Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED e Fundagao Seade (2021)

*Nota: O Plano de Sao Paulo classifica cada uma das 17 DRS. A figura das fases nas demais regioes do estado utiliza a fase
mais frequentemente adotada nas 16 DRS excluindo a DRSI1 que inclui a capital.

Seguindo a mesma tendéncia do aumento no nimero de casos de COVID-19, as médias moveis
das taxas de ocupacdo de leitos de UTI COVID-19 apresentaram um rapido aumento a partir da
metade de fevereiro de 2021, chegando a valores superiores a 90% de ocupagéao. A capital do estado
apresentou valor maximo de 92,6% no dia 31 de marco e o restante do estado apresentou maior
taxa observada no dia 28 de marco, com 92,4% dos leitos ocupados, considerando dados analisados
até 9 de abril. Além disso, a capital paulista apresentou, em média, taxas de ocupacao de leitos de
UTI COVID-19 maiores em relacdo ao restante do estado durante todo o periodo analisado. Apesar
desse expressivo aumento nos ultimos meses, tanto a capital quanto o estado de Sao Paulo exibem
tendéncias de aumento das taxas de ocupacao de leitos de UTI COVID-19, com algumas variagdes,
desde meados de outubro e comeco de novembro de 2020, qguando foram observados os menores
valores ao longo do periodo analisado, 42% na capital e 35% no estado.

Conforme mostra a Figura 6, o estado apresentou fases mais rigidas em suas regides no comego
do Plano S&o Paulo e, apesar disso, a taxa de ocupacao de leitos tem um crescimento até o fim de
julho, enquanto a capital tem altas taxas no comego do periodo, seguido de uma queda constante.
No restante do intervalo, ambas as curvas seguem tendéncias similares independentemente da fase
em que se localizam.
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Figura 6 - Média Mdével da Taxa de Ocupacao de Leitos de UTI COVID-19 e evolugao das fases do Plano Sao
Paulo na cidade de Sao Paulo Capital e nas demais regides do estado*, entre maio de 2020 e margo de 2021.
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Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED e Fundagao Seade (2021)

Nota: O Plano de Sao Paulo classifica cada uma das 17 DRS. A figura das fases nas demais regides do estado utiliza a fase
mais frequentemente adotada nas 16 DRS excluindo a DRS1 que inclui a capital.

De modo complementar a analise do numero de casos e taxa de ocupacao de leitos de UTI COVID-19,
a Figura 7 exibe a evolugdo do numero de ébitos diarios por 100 mil habitantes na cidade e no estado de
S&o Paulo. No més de marcgo de 2021, o estado ultrapassou a marca de 73 mil 6bitos?®, quando, em 26
de marc¢o de 2021, foi registrado o primeiro de alguns recordes que vieram a ser superados no numero
de obitos por dia: 1193 dbitos'. Nas semanas seguintes, novos patamares foram alcancados, com 1209
obitos registrados no dia 30 de margo e 1160 obitos no dia seguinte. Finalmente, o recorde atingido no
més de marco foi novamente superado no dia 6 de abril, guando foram registrados 1389 obitos.

Figura 7 - Média Mével Numero de 6bitos didrios por 100 mil habitantes (margo 2020 - marco 2021) e as fases
dos Planos Sao Paulo em Sao Paulo Capital e nas demais regides do estado*
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Fonte: Elaboragdo prépria dos autores a partir de dados do CGBRT-FED e Fundagao Seade (2021)

Nota: O Plano de Sao Paulo classifica cada uma das 17 DRS. A figura das fases nas demais regides do estado utiliza a fase
mais frequentemente adotada nas 16 DRS excluindo a DRSI que inclui a capital.

15 Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus/ Acesso em: 08/04/2021.
16 Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus/ Acesso em: 08/04/2021.
17 No dia 06 de abril de 2021, foram registrados 1389 6bitos, segundo dados da SEADE.
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O numero de obitos por COVID-19, assim como as taxas de ocupacao de leitos de UTI COVID-19 no
estado e na cidade de S&o Paulo, reforcam a importancia das medidas de controle da pandemia que
visam reduzir o numero de pacientes graves da doencga. O aumento do numero de casos de COVID-19
e, por consequéncia, 0 aumento do numero de pessoas com quadro clinico severo da doenca tem
como consequéncia imediata um aumento na demanda por servicos de saude e assisténcia de maior
complexidade, como utilizacdo de ventiladores mecanicos, medicamentos para intubagao e suporte,
leitos de UTI e equipe médica especializada. Destaca-se que estes recursos humanos e materiais
Sa0 escassos e onerosos, havendo limitagdes na oferta e no acesso. Ainda, cabe destacar a elevada
letalidade da COVID-19 registrada no Brasil em pacientes internados, chegando a cerca de 60% entre
aqueles que séo internados em Unidades de Tratamento Intensivo (UTI). Nesse sentido, medidas que
visem 0 aumento na disponibilidade de leitos de UTI COVID-19 devem, imprescindivelmente, serem
acompanhadas de medidas que reduzam a transmissibilidade do virus e, deste modo, o nimero de
casos ativos da doenca.

As Orientacgoes da Organizagao Mundial de Saude (OMS)

e a Classificagao de Risco do Estado e da Cidade de Sao Paulo

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) tem emitido recomendagbes sobre as medidas que
devem ser adotadas em diferentes contextos da pandemia®. De acordo com a versao mais recente
destas orientagbes da OMS, o estado de Sao Paulo pode ser classificado no nivel maximo de risco de
transmissao da doenca. Conforme os critérios resumidos na Tabela 4, a categoria 4, a mais severa,
corresponde “a uma descontrolada epidemia com sistema de saude limitado ou nenhum sistema
de saude adicional com capacidade de resposta disponivel, exigindo, assim, extensas medidas para
evitar sobrecarregar os servicos de saude e substancial excesso de morbidade e mortalidade.”

Tabela 4 - Indicadores Epidemiolégicos e Niveis para Avaliar
Transmissao Comunitaria da COVID-19, de acordo com critérios da OMS.

TC1 TC2 TC3 TC4
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Considerando o pior nivel de transmissdo da COVID-19, no qual se encontra o estado e a cidade de
Sao Paulo, conforme apresentado nas ultimas duas colunas da Tabela 5, a OMS afirma que a reducao
da transmissao na comunidade s6 se dara através de um expressivo aumento das restricoes na
mobilidade de pessoas. Deste modo, devem ser implementadas medidas mais restritivas para que
se reduza de fato a transmissao do Sars-CoV-2 de modo a reduzir o niumero de casos ativos e, por
consequéncia, 0 numero de obitos pela doencga. As medidas devem contemplar restricoes quanto as
atividades realizadas e aos espagos abertos que podem gerar novas infecgoes.

Tabela 5 - Niveis para Avaliacao da Transmissao Comunitaria (TC) de COVID-19 segundo a OMS e Valores
Apresentados pelo Estado e Cidade de Sao Paulo em 31 de margo de 2021

Valores estado

de Sao Paulo Vi?rftsald 8
(sem a capital) P
Internagdes por COVID19 <5 5-<10 10 - <30 30+ 46,8 60,5
por 100.000

habitantes por semana
(considerando um
intervalo de duas
semanas)

Obitos por COVID19 <1 1-<2 2-<5 5+ 11 9,5
por 100.000

habitantes por semana
(considerando um
intervalo de duas
semanas)

Novos Casos por COVIDI19 <20 20 - <50 50 - <150 150+ 279,9 226,2
por 100.000

habitantes por semana
(considerando um
intervalo de duas
semanas)

Taxa de Positividade <2% 2% - < 5% 5% - <20% 20%+ 42,9% 44,6%
por RT-PCR na Rede
Publica (considerando
um intervalo de duas
semanas)

0 pacote de agoes sugerido pela OMS inclui a implementagao do seguintes medidas:

e Os individuos devem ficar em casa e limitar o contato social com pessoas fora de casa’®;

e Os trabalhadores essenciais precisardo continuar as atividades com o maximo de apoio e medidas
de seguranca sanitaria nos seus espacos de trabalho;

e Fechamento temporario de servicos e negocios nao essenciais ou promogao do trabalho remoto?.

18 World Health Organization. Considerations for implementing and adjusting public health and social measures in the context
of COVID-19 4 Novembro 2020. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/considerations-in-adjusting-public-
health-and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance.

19 A limitagao referida inclui também a realizagdo de quaisquer reunides no ambito residencial com pessoas que nao moram no
mesmo local. Esse tipo de detalhamento esteve ausente em todas as medidas de proibicao de aglomeragdes implementadas
em Sao Paulo.

20 Aqui, novamente, reforgamos a definicdo de servigos essenciais empregada pela OMS que inclui apenas aqueles setores
indispensaveis a alimentagao e a saude da populagao.
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e Todas as opgdes para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem devem ser
consideradas. Esses esforcos podem incluir o ensino presencial, estratégias de aprendizagem
combinada ou remota que limitam o nuimero de pessoas fisicamente no local (as excegdes
incluiriam filhos de trabalhadores e seus professores).

e Todas as instalagdes ou casas de cuidados de longa duracdo, como asilos, devem considerar
medidas mais restritas para limitar o risco de infecgdo, como a proibi¢do de visitas pessoais.

Conclusao

Apesar do agravamento da pandemia de COVID-19, as medidas decretadas pelo governo do
estado de S&o Paulo no ano de 2021 tém sido menos rigidas do que as adotadas em 2020. Além
disso, a implementacédo dessas politicas segue um padrao exacerbado de oscilagdes que prejudica
a compreensao e a forca das politicas. A maioria das limitacbes impostas aos setores € ainda
bastante permissiva em relagéo as recomendacdes da OMS. Soma-se a isso a auséncia de medidas
de fechamento de industrias e a promocao de medidas de isolamento domiciliar constantes e rigidas
e voltadas para a restricdo de encontros privados.

A situagao € parecida no municipio de Sdo Paulo. Em 2020, a politica de resposta a epidemia na
cidade se concentrou em medidas especificas, como as relacionadas a educacdo. Houve também
outros adiamentos de flexibilizagdo de setores comerciais e de servicos. Ja em 2021, a capital
paulista manteve a mesma dire¢cdo das medidas decretadas pelo governo do estado, com as escolas
municipais abertas seguindo as definicbes estaduais até a declaracdo de Fase Emergencial pelo
governo do estado, em 15 de margo de 2021.

Em marcgo de 2021, mais de um ano apods a deteccao do primeiro caso confirmado de COVID-19
no estado de Sao Paulo, a situagédo é extremamente grave e atinge os piores niveis em termos de
ndmero de casos e obitos pela doenca. A reflexdo critica sobre a trajetéria da implementagéo de
medidas estruradas para controle da pandemia traz consigo uma série de aprendizados, erros e
acertos que devem ser considerados na urgente formulagao e planejamento dessas estratégias no
estado e na capital.

Recomendacoes

1. As politicas de distanciamento fisico para reduzir a velocidade de transmissao do Sars-CoV-2
devem ser modificadas para garantir maior coeréncia e coordenacao. E urgente adotar medidas
para apoiar a restricdo e a seguranca da mobilidade das pessoas;

2. As politicas de distanciamento fisico para reduzir a velocidade de transmissdao devem ser
mantidas na classificagdo de maior rigidez considerando-se o nivel atual de risco de transmissao
comunitaria da COVID-19. Essas medidas devem ser implementadas com duracgao suficiente para
gerar resultados de redugédo na proporgao de testes positivos, numero de novos casos, obitos
e taxa de ocupacao de leitos ambulatoriais e de UTI COVID-19 que sejam sustentados por um
periodo minimo de 14 dias seguidos de queda;
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3. Atestagem por RT-PCR e testes de antigeno deve ser incorporada como medida ampla de controle
da pandemia, e ndo deve ser limitada ao uso da investigacdo caso-a-caso. A testagem para
diagndstico da doenca deve ocorrer em maior volume, e as pessoas devem ser testadas com
maior frequéncia. Deve haver uma politica de testagem para contatos;

4. Os esforgos de testagem de COVID-19 por RT-PCR e antigeno devem ser intensificados em
segmentos da populacdo que vivem em alta vulnerabilidade social a infecgdo que ainda néo
contam com cobertura vacinal;

5. A oferta de testes RT-PCR para casos em pessoas vacinadas deve ser oferecida sempre que
estas apresentem sintomas. O Estado deve coletar, investigar e informar os casos de testagem
positiva para SARS-COV-2 em individuos vacinados. A investigagao destes casos também deve ser
informada nos boletins epidemioldgicos do estado e da capital,

6. Os esforcos da rede publica do estado para testar casos ativos de infecgdo devem ser ampliados
com a introdugdo da oferta de testes de antigeno integrados a rede estadual e utilizados em
conjunto com os testes do tipo RT PCR,;

7. Atualmente, o Plano Sao Paulo ndo contempla dados de testagem para classificar as regides
do estado. Na proxima versao do plano, os resultados dos esforcos devem ser inseridos como
indicadores para avaliar o risco, tal como orienta a OMS.
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O QUE E A REDE

Somos mais de 100 pesquisadores
mobilizados para aperfeicoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geracgao de informagao criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboragdo
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populacao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Biologicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusao
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuicao generosa de instituicoes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, N0Sso muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/
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