REDE DE PESQUISA SOLIDARIA
Liderancas comunitérias ressaltam a sinergia entre a crise social e a crise sanitaria da
COVID-19: crescem a inseguranca alimentar, o desemprego e as criticas ao auxilio
emergencial e ao governo.
Principais conclusdes

e Dois novos problemas surgiram no horizonte das liderancas comunitarias: dificuldades
ligadas a vacinag&o e insuficiéncia do novo valor do auxilio emergencial.

e 72% das liderangcas comunitarias continuam citando problemas ligados a inseguranca
alimentar e 69% a falta de emprego e renda, valores expressivamente mais altos do que
0s registrados na Gltima rodada da pesquisa (agosto de 2020).

e Em um ano (junho de 2020 vs. junho de 2021), relatos sobre dificuldades ligadas a
infraestrutura - como a falta de 4gua e a falta de recursos para pagar o aluguel -
experimentaram um aumento de 13 p.p.

e Acompanhando os movimentos acima, a insatisfacdo com a atuacdo do governo na
pandemia também subiu nas comunidades mais vulneraveis.

e Na comparagdo com junho de 2020, problemas como aumento do contagio e aumento

do nimero de dbitos por Covid-19 foram substancialmente menos citados.

Introducéo

O presente texto para discussao traz resultados da quinta rodada de coleta de dados do Painel
de monitoramento com liderancas comunitarias sobre os impactos do avanco da pandemia de
Covid-19 realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria (RPS). O registro regular de informacgtes
sobre os principais problemas que as popula¢Ges mais vulneraveis enfrentam com a pandemia
ajuda o poder publico e as préprias comunidades a gerenciar riscos e antecipar crises.

A Rede ouviu, identificou e sistematizou problemas criticos relatados por dezenas de
liderancas de comunidades, bairros e territorios de alta vulnerabilidade social em diferentes
regibes do pais. Para este texto para discussédo, foram contatadas as mesmas liderancas das
quatro ondas do monitoramento consolidadas nos Boletins # 7, # 12, # 17 e # 24 da Rede de
Pesquisa Solidaria, assim como novos representantes das mesmas regides. O levantamento,
realizado entre os dias 1° e 14 de junho de 2021, traz os resultados de 68 entrevistas realizadas
com liderangcas de areas urbanas das regifes metropolitanas de Manaus, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Salvador, Joinville e Maringa.

As liderancas e representantes comunitarios sao fontes estratégicas de informacéo, pois
estdo permanentemente mobilizados para enfrentar os problemas mais graves que atingem suas

localidades. Em dialogo constante com os moradores, recebem demandas, gerenciam conflitos
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e possuem olhar mais integrado dos territérios onde atuam. Cabe registrar que a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) ressalta a importancia do engajamento comunitario para a efetiva
comunicagéo dos riscos e do controle da epidemia em contextos locais, principalmente nas
comunidades mais vulneraveis. Por seu conhecimento do territorio, por sua experiéncia e pela
capilaridade de suas redes pessoais, as liderancas comunitarias exercem papel chave na
disseminacdo de medidas de prevencdo ao virus e na construcdo de solugdes alternativas aos
danos econdmicos e sociais da pandemia.

Este texto para discussdo apresenta os resultados do processamento de consulta feita
a essas liderancas. Mais especificamente, de uma entre trés perguntas feitas a elasl. A
metodologia utilizada ndo prevé estimulo a temas ou mencédo a problemas especificos porque

um de seus objetivos é a captura de situacdes e eventos inesperados gerados pela crise atual.

Resultados

Esta quinta rodada de coleta de dados do Painel apontou que os problemas materiais causados
pela pandemia— como fome, renda e emprego — figuram novamente como 0s mais citados entre
as liderangas comunitarias de diferentes regides metropolitanas do pais. Entre as liderangas
entrevistadas, 72% enfatizaram relatos sobre fome e falta constante de alimentacéo, enquanto
69%, problemas ligados a falta de trabalho e renda. Destacam-se nesta Gltima medicdo o
surgimento de relatos sobre problemas ligados a vacinacdo contra a covid-19 e as mencdes
negativas ao valor do auxilio emergencial, e, por fim, 0 aumento de queixas sobre a atuacéo do

governo na pandemia.

Principais problemas enfrentados pelas comunidades
Os gréaficos a seguir apresentam os problemas mencionados nas cinco ondas do estudo e ajudam
a ilustrar as mudancas de foco das liderangas e a variagao das preocupac6es da populagdo mais

vulneravel. Foram separados pela recorréncia dos problemas mencionados na ultima onda do

1 As trés perguntas foram: “As perguntas se referem aos possiveis problemas, conflitos e situagdes de dificuldade
que surgiram ou foram agravadas por conta da pandemia do covid-19 e as politicas para sua contencdo - como 0
distanciamento social, por exemplo. (Pergunta 1) Na Gltima semana que tipo de problemas e situagdes a populagédo
da comunidade/territério em que atua tem vivido? Por favor, relate os principais motivos pelos quais as pessoas
tém Ihe procurado ou os principais problemas que ficou sabendo que estdo ocorrendo. (Pergunta 2) Por favor, nos
conte um pouco mais sobre as dificuldades impostas pela pandemia, especialmente a maior necessidade de utilizar
tecnologias como a internet e dispositivos eletrénicos para atividades essenciais. Em sua opinido, quais foram os
grupos mais afetados em sua comunidade pela falta de acesso ou dificuldade de uso das tecnologias, da internet,
etc? Como esses grupos foram afetados? (Pergunta 3) Na sua comunidade, existem acfes do governo, de
entidades, de empresas ou da prépria comunidade para garantir que as pessoas consigam acessar a internet? Se
sim, quais?”.
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estudo, que capturou a perspectiva das liderancas sobre os dilemas vividos na primeira
quinzena de junho de 2021.
Grafico 1 (1/3)

Problemas criticos vividos pelas comunidades durante a pandemia — maior recorréncia (%)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenario da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 1: 05 de maio a 11 de maio de 2020. N=72. Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79.
Onda 3: 06 de julho a 16 de julho de 2020. N=75. Onda 4: 17 de agosto a 30 de agosto de 2020. N=64.
Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.
Gréfico 1 (2/3)

Problemas criticos vividos pelas comunidades durante a pandemia — recorréncia intermediaria (%)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenéario da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 1: 05 de maio a 11 de maio de 2020. N=72. Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79.

Onda 3: 06 de julho a 16 de julho de 2020. N=75. Onda 4: 17 de agosto a 30 de agosto de 2020. N=64.

Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.
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Grafico 1 (3/3)

Problemas criticos vividos pelas comunidades durante a pandemia — menor recorréncia (%)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenario da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 1: 05 de maio a 11 de maio de 2020. N=72. Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79.

Onda 3: 06 de julho a 16 de julho de 2020. N=75. Onda 4: 17 de agosto a 30 de agosto de 2020. N=64.

Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.

Os problemas mencionados pelas liderancas comunitarias: o retrato de junho/2021

A quinta onda da pesquisa indicou que o enfrentamento da crise social no contexto da pandemia

vem se tornando cada vez mais dificil nas comunidades. Aumentaram as mencdes a

inseguranca alimentar e a falta de emprego e renda. Nas quatro rodadas anteriores, essas duas
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areas foram apontadas como as mais problematicas pelas liderancas comunitarias, mas as
mencbes a essa categoria de dificuldades vinham caindo. Em maio de 2020, 74% dos
entrevistados relataram problemas como falta constante de alimentos e fome; em agosto
daquele ano, as mengdes haviam caido para 62%. J& problemas como o desemprego e a procura
por renda foram lembrados por 61% das liderancas comunitarias em maio/junho de 2020,
nimero que baixou para 54% em agosto. Ou seja, a tendéncia de queda observada nas duas
ondas sofreu reversdo expressiva em 2021.

Na categoria “Trabalho, Desemprego e Renda”, o aumento foi de 15 p.p. entre agosto
de 2020 e junho deste ano: as mencdes a dificuldades nessa area subiram de 54% para 69%
entre as duas sondagens, e hoje sdo mais lembradas do que no inicio da pandemia (quando, em
maio de 2020, 61% dos entrevistados fizeram referéncias a elas). Em relacdo a inseguranca
alimentar, a perspectiva das liderancgas é de que a situacéo é quase tdo grave quanto no inicio
da pandemia: entre maio e agosto de 2020, as referéncias a ela cairam 12 p.p. (de 74% para
62%), mas subiram 10 p.p. entre agosto de 2020 e junho de 2021 (de 62% para 72%). Essa
perspectiva veio acompanhada de relatos sobre a diminuigdo de doagOes de alimentos e da
sensacdo de que, apesar de serem propagandeadas nos meios de comunicagdo, as campanhas

para isso ndo tém se revertido em ajuda efetiva as pessoas mais necessitadas.

“A situagdo, entdo, hoje, mais dificil é a questao mesmo de alimentos, nds aqui, podemos ver na televiséo, na
imprensa, quantas doagdes, milhares e milhares de cestas basicas, de kit higiénico, sé na imprensa, porque aqui
na nossa comunidade ndo chega”.

(Lideranga comunitéria de Jardim Piratininga - S&o Paulo, SP)

“Falando francamente, a populacdo ‘pobre’ ficou ainda mais ‘pobre’, pela falta do dinheiro, pelo intelectual
conturbado a tristeza a falta de lazer entre outros fatores...”

(Lideranca comunitaria de Vasco da Gama - Recife, PE)

Os problemas ligados a infraestrutura também estiveram entre os mais lembrados pelas
liderancas comunitarias em junho deste ano. Na comparagdo com agosto de 2020, eles
experimentaram uma elevacédo de 7 p.p. (de 21% para 28%). Conforme exposto no grafico 2,
entre os entrevistados que mencionaram dificuldades nesta area, 37% destacaram problemas
relacionados a falta de agua e de saneamento basico, e outros 32% a impossibilidade de pagar

aluguel.
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Gréfico 2
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenario da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 19.

“Entfo, diante de toda a situagdo relatada diante de uma pandemia, a situagdo mais vulneravel que estd sendo
tratada diretamente aqui no territdrio, na comunidade de Trés Carneiros Altos do Ibura, Recife, PE; é a questdo
da falta agua, o abastecimento de agua. [...] diante de uma pandemia, higienizacéo, ficar em casa, agora ficar em
casa sem agua, sem um ambiente limpo...”

(Lideranga comunitéria do Ibura - Recife, PE)

“Nessa semana que passou tivemos muitos problemas relatados pela falta de agua, alimentagdo, desemprego e
pessoas que buscavam um pedaco de terra para construir um barraco pois ndo tinha mais como pagar aluguel
por estar desempregado e acabou tendo que sair de suas casas por ndo terem conseguido pagar seu aluguel”.

(Lideranca comunitaria do Campo Limpo - Sdo Paulo, SP)

“Na ultima semana, a grande procura das pessoas ainda tem sido por quest@es referentes a seguranga alimentar,
ou seja, a busca de uma cesta bésica, a busca de um apoio para a questdo do gas, principalmente. Sao dois itens
gue na cidade é muito visivel: cesta basica e também a questdo do gas. A gente também deve perguntar como é
que esta a situacio da agua e luz. As vezes, por ter muitas ocupacdes, isso é feito por empréstimo de um vizinho
para outro e ai acaba ndo sendo a problematica do corte”.

(Lideranca comunitéria do Jardim sdo José/Vila Capua - Sdo Paulo, SP)

Entre os demais problemas mencionados pelas liderancas, destacamos trés: vacina,

auxilio emergencial, e insatisfagdo com o governo. Eles ndo foram os mais citados em junho
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de 2021, mas - assim como os problemas ligados a falta de alimentacéo, a falta de emprego e
de renda, e a falta de infraestrutura - foram mais citados do que em agosto de 2020.

Em relacdo a vacinagdo, os problemas apontados séo a falta de vacina e a demora na
vacinacdo, a falta de preparo dos postos de saude para seguir 0 cronograma de vacinagéo,
duvidas sobre quais vacinas sdo mais eficazes, e preocupacdo pelo niUmero de pessoas mais
velhas que deixam de tomar a segunda dose.

Quanto ao auxilio emergencial, nenhum entrevistado mencionou especificamente
problemas de acesso, como nas rodadas anteriores. Os que fizeram mengdo ao beneficio
destacaram ou dificuldades financeiras e materiais decorrentes do periodo em que o beneficio
foi suspenso ou insatisfacdo com o novo valor pago pelo governo federal. Por fim, a
insatisfacdo com o poder publico (federal, estadual e/ou municipal) aumentou 7 p.p. entre a
sondagem de agosto de 2020 e a de junho de 2021 (de 21% para 28%).

"A populag¢do me procurou para tirar davidas de qual vacina é mais eficazes e se corre o risco de ficar sem a
vacina”.

(Lideranca comunitaria do Tucuruvi - Sdo Paulo, SP)

“As pessoas mais idosas ndo tém ido se vacinar para a segunda dose e os mais novos estdo angustiados com isto
e com a demora da primeira dose para esta populagdo que trabalha”.

(Lideranca comunitaria da Zona 2 - Maringd, PR)

“[...] vocé tem que levantar muito cedo, tem que ir Sh da manha para o posto para pegar uma senha para
conseguir tomar vacina e ai ndo consegue pegar a dose, ai pega a doenga, vai para o hospital, ndo tem leito de
UTI, a pessoa fica num semi-UTI, que é uma coisa mais adaptada, e ai ndo resiste a doenga, eu acho que vem

um odio todo dessa estrutura que esta colocada, uma politica de morte colocada principalmente para as pessoas
mais pobres”.

(Lideranca comunitaria de Guaianases - S&o Paulo, SP)

“A primeira leva do auxilio emergencial ajudou bastante as pessoas. Essa segunda parte que o governo esta
dando agora, de R$ 200, isso implica um pouco, né, porque vocé ndo consegue comprar o bésico, pelo menos
para sustentar a familia. Vai pegar uma cesta basica ali vai pagar uns R$150 e, se sobrar, uma mistura ja ndo da
para comprar porque o kg da carne esta um absurdo”.

(Lideranca comunitaria do Jardim Leni - Sdo Paulo, SP)

“[...] n@o temos ajuda de nossos governantes entdo temos que se ajuntar e se ajudar’.

(Lideranca comunitaria do Jardim Lucinda - Sao Paulo, SP)

Finalmente, cabe observar que, na quinta rodada da pesquisa, as mengdes categorizadas

como “Saude: atendimento, medicamentos” diminuiram, mas revelam novas dimensfes e
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frentes a qual o poder publico deveria estar atento: 0 aumento de casos de dengue, chikungunya
e gripe, e a dificuldade dos equipamentos publicos de saude para coordenarem o calendario de

vacinagdo contra a Covid-19 com o calendario de vacinacdo contra a gripe.

“Novos casos de Covid, pessoas na comunidade adoecendo novamente de corona virus e de outras doencas que
se agravam com os alagamentos como DENGUE, chicungunha e nio apenas Covid”

(Lideranca comunitaria de Cacote - Recife, PE)

“Ha também desinformagdo do poder publico quanto & vacinagdo da gripe que se encontra no calendério
anual de vacina. Antes todos postos vacinavam, agora s&o poucos e, mesmo assim, mudam toda hora o
endereco”

(Lideranca comunitaria da Zona 2 - Maringd, PR)

A perspectiva das liderancas em um ano: uma comparacao junho/2020 vs. junho/2021
Novos problemas foram acrescentados pelas liderancas no intervalo de um ano. Eles eram
esperados porque relativos a eventos mais recentes. Sdo problemas ligados a vacinagdo contra

a covid-19 e reclamacdes sobre a suspensdo e 0 novo valor do auxilio emergencial (Gréfico 3).

Gréfico 3 (1/3)
O retrato de um ano: problemas que se tornaram mais criticos na perspectiva das liderangas
(junho/2020 vs. junho/2021)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenério da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79. Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.
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Gréfico 3 (2/3)
O retrato de um ano: problemas igualmente criticos na perspectiva das liderancas
(junho/2020 vs. junho/2021)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenario da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79. Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.

Gréfico 3 (3/3)
O retrato de um ano: problemas que se tornam menos criticos na perspectiva das liderangas
(junho/2020 vs. junho/2021)
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Fonte: Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitérias no Cenério da Covid-19. Resposta Mdltipla em %.
Onda 2: 25 de maio a 06 de junho de 2020. N=79. Onda 5: 1° de junho a 14 de junho de 2021. N = 68.
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Outras dificuldades, no entanto, ja estavam no radar dos entrevistados e passaram a ser
mais lembradas por eles. Neste segundo caso, estdo os relatos sobre a falta de infraestrutura a
qual as populagdes socioeconomicamente mais vulneraveis se veem submetidas e também as
dificuldades decorrentes da falta de emprego e renda. O aumento da menc¢ao a problemas nessas
frentes reforca os resultados de outras sondagens, como, por exemplo, as do Observatorio de
Remocoes - que identificou que, s na Regido Metropolitana de S&o Paulo, 354 familias foram
removidas e outras 8.463 encontravam-se ameacadas de remogéo durante o primeiro trimestre
de 2021 - e as do IBGE, que demonstram que, na comparagdo com junho de 2020, a taxa de
desemprego subiu de cerca de 13% para quase 15% (ver grafico 4), somando quase 15 milhdes
de desempregados em todo o pais, enquanto o rendimento médio saiu de um platd entre maio

e setembro daquele ano para um movimento de queda (ver gréfico 5).

Gréfico 4
Taxa de desocupacao, abr-mai-jun 2020 - jan-fev-mar 2021
(em %)
15
14,5
14
13,5
13
12,5
] 0 L 0 Ly O L3 e " A
FE:' v ﬂS-;I:'— "ﬁ HPFL-M "Gﬂl.}r - Pﬂl’ ﬂﬁ'-ll' ﬂES" v _lESl" AL?: L
aF (3‘9'\ & ﬁ.ﬂF’K & & w s ,;:\""*
& F C e i & oy
& e O o o4 & 8 o
SR . T P R

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

10



REDE DE PESQUISA SOLIDARIA
TEXTO PARA DISCUSSAO - 30 DE AGOSTO DE 2021

Gréfico 5
Rendimento médio, abr-mai-jun 2020 - jan-fev-mar 2021
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

Entre os problemas em que a perspectiva de gravidade se manteve estavel e em patamar
elevado destaca-se 0 caso da inseguranca alimentar. A perspectiva das liderancas de que as
dificuldades nessa area continuam tao graves quanto no inicio da pandemia ajudam a ratificar
dados como os do “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil”, que identificou que, em 2020, “Do total de 211,7 milhdes de
brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes,
43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhGes de brasileiros(as)
enfrentavam a fome”.

A estabilidade dessa perspectiva revela também que as medidas voltadas a resolucgéo da
inseguranca alimentar podem nao estar sendo suficientes. Conforme expostos nos gréficos 1 e
3, algumas liderancas passaram a criticar o valor do auxilio emergencial, considerado baixo,
enquanto os relatos de outras apontam que as doagdes - tanto de alimentos, quanto de produtos
de higiene (como mascara e alcool em gel) - ja ndo séo suficientes.

Por fim, chama atencdo que, na comparagéo com junho de 2020, os participantes do
Painel de Monitoramento de Liderangas Comunitarias tenham citado consideravelmente menos
problemas como a expanséo do contagio e o nimero de 6bitos por Covid-19, o que pode indicar
uma situacdo em que as dificuldades materiais - como fome, desemprego, condi¢des de

moradia e mobilidade — cresceram e passaram a ocupar mais espago na vida cotidiana nos
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territorios socialmente mais vulneraveis. No entanto, a preocupacdo, o sofrimento e o luto
resultantes da pandemia de Covid-19 no Brasil seguem presentes, apesar de, com frequéncia,

serem tratadas erroneamente como uma banalizacdo da morte, conforme aponta uma das

liderancas consultadas:

“As pessoas estdo mesmo enfrentando uma guerra, uma guerra onde tem muita gente morrendo
perto, entdo o luto esta cada vez mais cotidiano, e ndo estd sendo natural como colocam. Na
grande midia e em alguns debates a gente vé o pessoal dizendo que as pessoas ja banalizaram
a morte e isso € um equivoco, as pessoas estdo sofrendo demais. [...] a gente se depara num
momento que ndo da para produzir nada, porque as pessoas estdo sofrendo com um sofrimento
mental muito grande, e que perde a mae, quem perde o0 pai, um irmdo para a covid ndo volta a
vida ativa normalmente, porque ela vem cheia de 6dio”

(Lideranca comunitaria de Guaianases - Sdo Paulo, SP).

Recomendacdes

e Frente as privagdes das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica,
o governo federal deve considerar um novo aumento do auxilio emergencial, além de
ampliar a base atendida pelo auxilio e prorrogar sua vigéncia até que haja uma
recuperacdo consistente dos niveis de emprego e renda.

e Os governos (federal, estadual e municipal) devem reforcar e apoiar campanhas de
doagdes de alimentos e produtos de higiene pessoal.

e Em parceria com as liderancas comunitarias, governos (federal, estadual e municipal),
empresas e terceiro setor devem (re) avaliar se as estratégias de doacdo em vigor estdo
alcancando as comunidades mais vulneraveis.

e Também em parceria com as liderancas comunitarias, o poder publico (federal, estadual
e municipal) deve reforcar as campanhas de informacéo e conscientizagéo a respeito da
seguranga e eficacia da vacinagao e da importancia da segunda dose no prazo correto,
além de facilitar 0 acesso a vacina a populacdo mais vulneravel com possiveis

mudancas na logistica de distribuicdo de vacinas.
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