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Nota Tecnica No. 41
Os Retrocessos nas Politicas de Educacao na

Pandemia da COVID-19. Quando vamos proteger
as criancas e os adolescentes?

Principais Conclusoes

e Aeducacgaofoiumadas areas mais afetadas pelas politicas de contencao da pandemia de COVID-19
entre 2020 e 2022. Desde o Inicio da pandemia até a presente data, ndo houve coordenacéao e
fiscalizagao do Governo Federal para garantir parametros minimos de oferecimento de educacao
para estados e municipios;

e Asdesigualdades permanecem como desafios importantes para garantir o aprendizado dos alunos.
Em 2020, os planos de ensino remoto demoraram para serem implementados prejudicando os
alunos sem acesso a internet e a dispositivos moveis. Apos um breve periodo em 2021, 0 ensino
hibrido deixou de ser adotado como estratégia para continuar garantindo limites adequados de
ocupagao nos ambientes escolares e ajudar na contengao da pandemia em periodos de aumentos
expressivos de casos;

e Com a volta progressiva ao ensino presencial em 2021 e 2022, os protocolos sanitarios adotados
pelas Secretarias de Educacao nas redes estaduais e municipais das capitais negligenciam medidas
importantes que poderiam ter reduzido significativamente os riscos para criangas e adolescentes;
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» As medidas com maior potencial de redugao de riscos no ambiente escolar — uso de mascaras de
melhor qualidade, ventilacao e monitoramento da qualidade do ar, testagem ativa e comprovacao
de vacinacao — nao foram adotadas de maneira adequada.

e As escolas permanecem locais importantes onde ha alta transmissao e surtos da COVID-19.
Mesmo diante desta evidéncia, a maioria dos governos nao publica informagdes sobre o niumero
de casos e surtos detectados nas escolas.

Introducao

A educacao foi e continua sendo uma das areas negligenciadas pelas politicas de contengao
da pandemia da COVID-19 entre 2020 e 2022. As subvariantes da Omicron, BA.4/BA.5, estdo
impulsionando as curvas de casos, hospitalizagdes e obitos em muitos estados do Brasil. Estudos
recém publicados mostram que estas subvariantes da Omicron apresentam escape vacinal e também
da protecao induzida por infecgdes recentes. Soma-se a iIsso a suspensao das restricdes sanitarias
e estimulo a retomada das atividades aos moldes pré-pandemia, 0 que permite maior transmissao
do virus. Neste contexto, as criangas com menos de 5 anos ainda permanecem sem uma vacina
autorizada contra o SARS-CoV-2 no Brasil.

Atualmente, e em muitas vezes ao longo dos ultimos 2 anos, a Rede de Pesquisa Solidaria (RPS)
acompanhou as declaragdes de normalizagao da situacao pandémica, o fim da emergéncia em
saude publica de importancia nacional (Espin)' e até mesmo movimentos para classificar a
pandemia de COVID-19 como endemia. Estas acdes e perspectiva, difundidas pelo Governo
Federal, sao motivo de preocupacao, por terem implicagdes praticas, tanto do ponto de vista de
politicas publicas quanto de comunicagao, junto a populagdo. Uma das consequéncias € a
permanencia da negligéncia de criancas e adolescentes, com duplo impacto negativo, na saude e
no ensino. Os impactos sao ainda piores entre criangas e adolescentes mais pobres, portadoras de
deficiéncias, institucionalizadas ou pertencentes a grupos vulneraveis. Neste cenario de suspensao
de medidas de prevencao, aliada a desinformagado generalizada e a alta circulagdo do virus,
criancas se ausentam da escola em virtude da doenca e, em diversos estados e cidades do pais,
escolas estdo sendo fechadas parcialmente em razdo dos altos indices de infecgao entre
professores, servidores e alunos, e ainda com o risco de sequelas e da COVID-longa.

E nesse sentido que a presente nota tem como objetivo apresentar de maneira compreensiva
e abrangente o que aprendemos com a resposta governamental na area da educagao. Nesta nota,
a RPS reforca seu alerta para importantes falhas nas politicas publicas na area de educacao desde
0 inicio da pandemia. Traremos uma analise mais aprofundada do caso do estado de Sao Paulo,
da capital paulista e também exemplos dos municipios do Rio de Janeiro e de Florianopolis, capital
de Santa Catarina, para expor os problemas e desafios que ainda persistem. Na conclusao,
traremos recomendacgdes de medidas que devem ser priorizadas no segundo semestre de 2022
com vistas a dar segurangca sanitaria a criangas e adolescentes, assim como dos demais
integrantes da comunidade escolar, quais sejam, professores e servidores.

1 O estado de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional (ESPIN) entrou em vigor em fevereiro de 2020 e foi revogado com
a Portaria N° 913 no dia 22 de abril de 2022. Apds a declaragdo do ESPIN, o projeto foi transformado na Lei 13.979, de 2020. O
Governo Federal adotou mais de 660 atos normativos relacionados a COVID-19, entre leis, decretos, portarias e resolugoes. A vigéncia
da maioria destas medidas foi vinculada a Espin.
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Ensino a Distancia e a Seguranc¢a do Retorno as Aulas Presenciais:
Os Indices para Avaliar a Garantia ao Ensino Seguro na Pandemia

A fim de monitorar as politicas desenvolvidas para garantir o ensino durante a pandemia, a RPS
desenvolveu dois indices. O Indice de Educacdo a Distancia (IEAD)? permite avaliar a qualidade
dos planos de ensino remoto propostos pelos governos dos estados e das capitais. J& o indice de
Seguranga do Retorno as Aulas Presenciais (ISRAP)3 permite analisar a qualidade dos protocolos de
biosseguranca desenvolvidos pelo Ministério da Educacao e pelas secretarias de educacao estaduais
e municipais das capitais.

Em 2020, com a chegada da pandemia, as escolas foram fechadas para o ensino presencial
como medida de contencdo da disseminacao e adoecimento pelo novo virus. Diante disso, a
maioria dos estados e municipios apresentaram programas de ensino remoto como forma de
garantir o direito a educacao.

O indice de Educacao a Distancia (IEAD) monitora as politicas educacionais adotadas permitindo
informar gestores publicos, bem como a sociedade civil, em relacdo ao escopo de
atendimento, duracao e cobertura dos programas.

O IEAD é composto por 4 categorias. A primeira € relativa aos meios de transmissao (B1),
avaliando em quais canais foram oferecidas as aulas, seja radio, TV e/ou internet. A segunda,
formas de acesso (A1), avalia quais materiais, tecnologias e/ou dispositivos foram disponibilizados
para os estudantes acessarem esses conteudos, principalmente em relagdo a viabilizacao de
subsidios de internet, dispositivos moveis e materiais impressos. Ja a supervisao dos alunos
(S1), terceira categoria, é responsavel por avaliar se hd o monitoramento das atividades em casa
pelos professores e/ou pelas proprias secretarias de educacao de cada localidade. Por ultimo, ha o
componente de cobertura (C1) que identifica quais sdo os niveis de ensino abarcados pelo plano,
podendo ser o infantil, fundamental, médio e Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Dentro de cada
uma dessas categorias, pontua-se de acordo com o oferecimento para cada componente,
variando-se entre 0 (sem oferecimento) e 1 (maximo oferecimento). Na Tabela 1, resumimos
como o IEAD é calculado.

Indice Categoria Critérios Avaliativos Escore

0 = Nao Ofereceu
+1/3 = Internet

EAD_B1 | Meios de Transmissao +1/3 = Televisdo 0-1
+1/3 = Radio
0 = Nao Ofereceu

EAD_Al | Formas de Acesso +1/3 = Apostilas Especificas 0-1

+1/3 = Distribuicao de dispositivos
+1/3 = Subsidio a Internet

0 = Nao Ofereceu
EAD_S1 | Supervisado dos Alunos | +'% = Responsabilidade dos Professores 0-1
+Y% = Responsabilidade das Secretarias

2 Barberia, Lorena G.; Cantarelli, Luiz; e Schmalz, Pedro H. S. "Uma avaliagao dos programas de educagao publica remota dos estados e
capitais brasileiros durante a pandemia do COVID-19." Disponivel em: http://fgvclear.org/site/wp-content/uploads/remote-learningin-
the-covid-19-pandemic-v-1-0-portuguese-diagramado-1.pdf.

3 Barberia et. al. 2021. "Com a volta as aulas presenciais na rede publica de estados e municipios, melhorias nos protocolos sao
necessarias para garantir maior segurancga de alunos e profissionais da educagao.” Rede de Pesquisa Solidaria, Boletim n° 32, 09 de julho
de 2021. Disponivel em: https://redepesquisasolidaria.org/boletins/boletim-32/com-a-volta-as-aulas-presenciais-na-rede-publica-
de-estados-e-municipios-melhorias-nos-protocolos-sao-necessarias-para-garantir-maior-seguranca-de-alunos-e-profissionais-
da-educacao/, acesso em 26 de junho, 2022.
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Indice Categoria Critérios Avaliativos Escore
0 = Nao ofereceu
+1/3 = Infantil
EAD_C1 | Cobertura +1/3 = Fundamental 0-1
+1/3 = Médio/EJA
Indice de Ensino 0-10
IEAD a Distancia (Bl+AL+S1)xCl (redimensionado)

O indice de Seguranga do Retorno as Aulas Presenciais (ISRAP) permite o monitoramento das
politicas adotadas frente aos desafios impostos pela pandemia de COVID-19 no retorno dos alunos
as escolas. Além disso, ajuda a informar os integrantes da comunidade escolar e da sociedade civil
a respeito da qualidade e da seguranga garantida pelas propostas oferecidas em cada localidade,
com base nos estudos e orientagdes de 6rgaos internacionais envolvidos no combate a COVID-19.

O ISRAP é composto por oito categorias, classificadas em medidas de Média e Alta Complexidade.
Consideramos que politicas com complexidade interna sao medidas que exigem aumento de
gastos e esforcos em sua aplicacao, enquanto as medidas com complexidade externa sao aquelas
que necessitam de coordenagdo com outras areas, como secretarias de saude, para a melhor
implementacao. Nesse sentido, medidas com complexidade interna e externa, séo classificadas
como Alta Complexidade e as demais sao classificadas como Média Complexidade. O ISRAP é entao
calculado somando-se as notas de cada categoria, com peso 1 as de Média Complexidade e peso 2
as de Alta Complexidade. Finalmente, a nota final € redimensionada para que o indice varie entre O e
100, sendo 100 a nota de um protocolo que atende ao maximo todas as medidas de protecao.

Tabela 2. O Indice de Seguranca do Retorno as Aulas Presenciais (ISRAP)

Classificagao Categoria* Politicas Avaliadas

Proposta de horarios que evitem pico do transporte

Transporte (TR) Especificagao de protocolos para o transporte escolar

Limite na ocupagao de classes
. Distanciamento (D) | Limite na interagao entre classes

Média Limite na proximidade entre mesas e alunos
Complexidade

Disponibilizagao de materiais para higiene

Higiene (H) Higienizagao obrigatéria

IEAD - Indice de Ensino a Distancia, produzido pela Rede

Ensino Remoto (ER) de Pesquisa Solidaria

Uso obrigatério

Distribuicao

Campanha para uso correto
Especificagao de mascara N95/PFF2

Maéscaras (M)

Janelas abertas e/ou filtros HEPA
Aulas externas em espagos amplos
Monitoramento de CO,
Complexidade Aulas de risco em EAD

Alta Ventilagao (V)

Imunizagao dos profissionais de educacao e dos alunos

Imunizag&o (1) Exigéncia de carteira de vacinagao

Politica de testagem alinhadas com as orientagdes de
Testagem (T) Vigilancia do Ministério de Saude e com o SUS
Isolamento de Contatos

* As categorias de Imunizagdo (I) e de Ensino Remoto (ER) de 2021 foram alteradas no calculo do ISRAP de
2022, para dar conta da nova realidade da volta as aulas. Informacdes detalhadas sobre o indice e as mudangas
metodoldgicas estao disponiveis em: https://github.com/cgrtbrfed, acesso em 26 de Junho, 2022.
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ARPS coleta dados e produz o indice de educacéo a distancia (EAD)atualizado desde 2020, e o indice
do ensino presencial (ISRAP) desde 2021. Ambos os indices sao fundamentados em documentos
publicados pelas secretarias de educacao, como cartilhas, decretos, portarias, comunicados, entre
outras agdes que tenham circulagao publica, além de noticias que tenham as secretarias como fonte.
Os bancos de dados e o livro de cédigos contam com os dados para cada ente federativo analisado
e estdo disponiveis para livre consulta na plataforma de GitHub da Rede*.

O Prejuizo de Nao Oferecer Melhores Programas
de Educacao a Distancia

Paragarantirodireito constitucional a educacgao de criangas e adolescentes, a celeridade dos governos
em criarem seus planos de ensino remoto se apresentava como questdo de extrema importancia. Tais
planos e as infraestruturas para seu oferecimento eram vitais para garantir o ensino no contexto da
pandemia. Entretanto, a RPS identificou grande heterogeneidade nao apenas na data de implementagao
dos planos em 2020, como no oferecimento desses programas ao longo de 2021 e 2022.

Como mostra a Figura 1, as notas médias das redes estaduais do IEAD revelam que poucos estados
conseguiram melhorar o ensino remoto. Quanto mais proximo do vermelho, menor a média geral dos
estados. Como pode ser observado, 2020 obteve médias preocupantes na maior parte do pais. Ja
em 2021, apos um ano de aprendizado acerca dessas politicas, os governos estaduais atingiram
médias maiores, quando comparado com o ano anterior e 0 ano seguinte, mas ainda muito distante
do modelo ideal. Por ultimo, o ano de 2022 é marcado por um abandono quase generalizado das
estratégias de ensino a distancia.

Figura 1. Média do IEAD nos estados brasileiros de 2020 a 2022

2020 2021 2022

IEAD Médio j l

00 25 50 7.5 100

4 https://github.com/cgrtbrfed acesso em 26 de junho, 2022.
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A Rede tem destacado varios problemas que ajudam a explicar o desempenho insuficiente destes
programas. Primeiro, desde o inicio da pandemia nao existiu uma coordenacao, ou mesmo orientagao,
para padronizar, por parte do Ministério da Educacao (MEC), a implementacao do ensino remoto, o
que contribuiu para aumentar as desigualdades e impediu sua avaliagdo ou a troca de experiéncias.

Segundo, houve demora em boa parte dos governos de estado e das prefeituras das capitais na
formulacao de programas de ensino remoto. Alguns estados, como Tocantins, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo, ficaram mais de 100 dias sem o oferecimento de alternativas de educacao para a rede
publica. Ainda mais grave, o estado da Bahia ndo formulou nenhum programa para acompanhamento
dos estudantes durante todo o0 ano de 2020. Ja nas capitais, Aracaju e Joao Pessoa sao exemplos de
cidades que ficaram ainda mais tempo sem ensino remoto. Em média, as capitais demoraram cerca
de 43 dias para proposicao dos programas, enquanto os estados demoraram 34 dias.

Terceiro, as desigualdades sociais preexistentes nao foram devidamente consideradas no
desenho dos programas e seu desenvolvimento. Os governos estaduais e municipais das capitais
nao aplicaram recursos significativos para distribuicdo de dispositivos e subsidios de pacotes de
dados em 2020, 2021 e 2022, com o objetivo de equalizar tanto quanto possivel a qualidade no
acesso dos conteudos. Nao houve o uso extensivo dos meios de transmissao disponiveis para a
difusao dos conteudos educacionais. Ou seja, estados e capitais nao utilizaram todos os recursos
(radio, TV e Internet) para facilitar o acesso dos estudantes inseridos nos mais diversos contextos
sociais e econdmicos. Ademais, poucos programas previam como seria feita a supervisao sobre
o aprendizado dos alunos, o que implicou muitos estudantes sem o correto direcionamento e
monitoramento no novo modelo de ensino.

E ainda levando em consideragcdo as desigualdades, em 2020, a Rede mostrou que o0s
programas de ensino a distancia propostos pontuaram com notas mais altas no IEAD nos estados
economicamente bem posicionados (de maior PIB per capita) e com um desempenho superior no
indice de Desenvolvimento da Educacado Basica (IDEB)S. Utilizando dados da PNAD-COVIDE, a Rede
mostrou que alunos que atingiram mais horas de estudo estavam correlacionados positivamente
aos estados com melhores planos de ensino remoto.

Entdo, em quarto lugar, em 2021, o desempenho dos programas pode ser explicado pela alocacao
do orgamento destinado a area de educagao. Diferentemente de 2020, em 2021 nao foi encontrada
correlacao entre a qualidade dos planos de ensino remoto com o PIB per capita ou com o IDEB. O que
pode explicar a qualidade dos planos em 2021 foram as decisdes orgcamentarias, visto que estados
com maiores cortes na educagao apresentaram os piores planos®. Em 2021, com mais tempo para
planejamento e com os aprendizados do ano anterior, esperava-se uma melhora significativa nas
propostas de ensino remoto pelo pais. Apesar da melhora na média nacional do |IEAD, tanto para os
estados como para seus municipios mais centrais, as notas dos programas se mantiveram aquém
do necessario para garantir um ensino de qualidade, como mostra a tabela 3.

5 Barberia, Lorena G.; Cantarelli, Luiz; e Schmalz, Pedro H. S. "Uma avaliagao dos programas de educagao publica remota dos estados e
capitais brasileiros durante a pandemia do COVID-19." Disponivel em: http://fgvclear.org/site/wp-content/uploads/remote-learningin-
the-covid-19-pandemic-v-1-0- portuguese-diagramado-1.pdf, acesso em 26 de junho, 2022.

6 https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/, acesso em 26 de junho, 2022.

7 Barberia et. al. 2021. "Em 2020, a auséncia de esfor¢os do Ministério de Educacao e do Ministério de Economia para coordenar ensino
e socorro fiscal reforgou a desigualdade regional”. Sdo Paulo: Rede de Pesquisa Solidaria em Politicas Publicas & Sociedade, Boletim
técnico n° 31, 10 de agosto de 2021. Disponivel em: https://redepesquisasolidaria.org/boletins/boletim-33/em-2020-a-ausencia-de-
esforcos-do-ministerio-deeducacao-e-do-ministerio-de-economia-para-coordenar-ensino-e-socorro-fiscal-reforcou-a-desigualdade-
regional-com-maiorprejuizo-para-os-estados-com-me-2/"acesso em 20 de junho, 2022.
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Para 0 ano de 2022 com a disseminagao das variantes Omicron, continuou sendo necessario
fortalecer as politicas de educacao a distancia, para resguardar trés medidas importantes: (1) o
distanciamento fisico no interior das escolas e permitir a formacao de bolhas ou turmas de rodizio; (2)
o controle de possiveis surtos, garantindo a suspensao das aulas presenciais caso necessario; e (3)
a garantia de reforco educacional em razao dos atrasos causados pela pandemia. Como demonstra
a Tabela 3, as médias do IEAD para estados e municipios voltaram a niveis baixissimos em 2022, até
piores do que as de 2020. Desta forma, houve um retrocesso completo de todos os aprendizados de
bons programas de educacgao a distancia nos governos estaduais e municipais.

Tabela 3. Notas médias nacionais do IEAD em 2020, 2021 e 2022, para estados e capitais.

Ano Estados Capitais
2020 2,73 1,59
2021 5,09 3,80
2022 2,71 1,57

A Piora dos Protocolos de Reabertura Seguros
para o Ensino Presencial no Contexto da Omicron

A Rede tem enfatizado que as politicas mais rigidas para fortalecer a protegdo dos alunos,
professores e funcionarios da infeccao no ensino presencial — como o uso adequado de mascaras,
ventilagao do espaco escolar e testagem para diagnostico de pessoas infectadas — nao
foram adotadas pelo Governo Federal, nem pela maioria das redes estaduais ou municipais, com a
rigidez necessaria para garantir maior seguranca.

O Ministério da Educagao chegou a publicar um documento com orientagdes gerais sobre o retorno
as aulas presenciais, em outubro de 2020. Porém, o protocolo federal recebeu uma nota no ISRAP de
40,6 de 100 possiveis, nota abaixo das médias dos estados e das capitais. Desde entdo, nao foram
publicadas melhorias ou atualizagdes ao documento.

Quanto as politicas adotadas nos estados e nos municipios, os dados levantados pela Rede
mostram que também permanecem com orientagdes muito frageis. A média nacional dos protocolos
sanitarios no inicio do primeiro semestre letivo, em 10 de fevereiro de 2022, foi de 46,5 e 42,9, para
redes estaduais e municipais. Em relacao as medidas classificadas como de Alta Complexidade, no
caso dos estados, nao houve melhora, em média, no fortalecimento da politica de testagem ativa,
que se manteve em 7% das unidades federativas, enquanto a politica de isolamento de contatos
foi enfraquecida, reduzindo de 48%, em 2021, para 33% em fevereiro de 2022. A distribuicao
ou recomendacao de mascaras adequadas nao foi empregada massivamente pelos governos,
aumentando de 18% para apenas 22%, de 2021 para 2022, respectivamente.

Nas capitais o desempenho foi pior do que o dos estados, mas ainda acima daquele
apresentado pelo Governo Federal. As capitais apresentaram uma maior flexibilizagdo no caso da
medida de testagem, que caiude 15,7% em 2021, para 7,7% este ano, ou seja, essa politica, fragilmente
adotada ao longo da pandemia, foi descontinuada em parte dos locais analisados. Em relagao ao
isolamento de contatos, a porcentagem de capitais que incluem a politica reduziu de 38% para
33%. Na categoria de mascara, o numero de municipios que indicavam o modelo PFF2 continuou
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estavel, em 15%, nivel ainda muito baixo. Por Ultimo, assim como nos estados, 0 monitoramento
do ar nao foi adotado em nenhuma das 26 cidades.

Finalmente, na volta as aulas de 2022, para o qual a maioria dos estados e capitais propuseram
um retorno 100% presencial, a Rede identificou que apenas 33% dos estados possuiam exigéncia de
comprovacgao de vacinagao. E nas capitais, a ocorréncia fol ainda menor, sendo que apenas 27% das
redes municipais exigiam o comprovante de vacinagao.

O Zigue-Zague das Politicas Educacionais nas Escolas
do Estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo é um exemplo importante acerca da trajetoria das politicas
educacionais no contexto da pandemia no Brasil. O estado é responsavel por uma rede de ensino
de mais de 5.400 escolas estaduais e mais de 3,3 milhGes de estudantes. Além disso, por muitas
vezes, o0 governo do estado de Sao Paulo foi o primeiro a propor medidas, atualizacdes e também
flexibilizagoes com importantes reflexos nos protocolos de outras redes estaduais e municipais ao
longo dos trés anos de pandemia.

Observa-se que, em 2020, o estado obteve uma média geral no IEAD de 3,86, em uma escala
que variava de 0 a 10 e, portanto, muito abaixo do que era esperado encontrar em uma politica
considerada satisfatoria do ponto de vista da qualidade do programa de educacao. No ano de 2021,
a média do IEAD subiu para 8,03 pontos, praticamente o dobro da média no final de seu primeiro
ano de execugao por mudancas introduzidas no programa.

Além de subsidiar dados e fornecer materiais impressos aos alunos desde 2020, 0 governo passou
a distribuir chips de celular com plano de internet de 3GB mensais, tanto para estudantes, como para
profissionais que apresentavam dificuldade de conectividade em 2021. Os conteudos continuaram
sendo transmitidos exclusivamente por meio da TV e da Internet, em detrimento do radio. Foi mantida
a cobertura completa dos ensinos infantil, fundamental e médio. Finalmente, em 2021, a Supervisdo
dos Alunos, ausente em 2020, foi adicionada ao planejamento, sendo feita por meio dos professores,
mas nao da secretaria estadual de educacao. Para 2022, as politicas que se mantiveram foram as
de transmissao por meio da internet, com conteudo disponivel para os niveis infantil, fundamental e
meédio, além da distribuicao de dispositivos.

Quanto aos protocolos sanitarios de reabertura escolar, 0 estado de Sao Paulo autorizou o primeiro
retorno as aulas presenciais em novembro de 2020 e, desde entdo, a Secretaria de Educacao fez
varias alteracdes no protocolo. Conforme o indicado na Figura 2, ao longo do primeiro semestre
de 2021, as notas do programa permaneceram abaixo de 50, uma demonstracao de menor
rigidez quanto ao pacote de medidas. No segundo semestre de 2021, as medidas de protegao foram
reforcadas em alguns aspectos no protocolo. Infelizmente, o estado voltou a reduzir a rigidez do
protocolo no primeiro semestre de 2022, no auge da chegada da variante Omicron.

Em 8 de fevereiro de 2021, na volta as aulas, a nota do ISRAP para o estado estava em 37,27. Os
principais motivos para uma nota baixa do protocolo inicial de reabertura foram, sobretudo, as baixas
notas obtidas nos quesitos mascaras, ventilagao e testagem. O estado adotou uma politica parcial para
a distribuicao de mascaras a profissionais. Apesar da obrigatoriedade do uso, a medida de distribuicdo
nao abarcoutoda a comunidade escolar. Haviarecomendacao para que se alterasse o horario das aulas
para evitar horarios de pico e um conjunto de medidas sanitarias especificas para este setor. Nao era
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mencionada obrigatoriedade de testagem ativa
dos alunos, havendo apenas recomendacao do
encaminhamento dos alunos, funcionarios e
professores para estabelecimentos de saude,
e o isolamento do individuo, sem mengao
ao isolamento da classe inteira, em caso de
sintomas constatados na escola ou pelos pais.
A vacinagao dos profissionais de educagao
ainda nao era priorizada. Por outro lado, o
estado limitou o nimero de ocupantes nas salas
para permitir a metragem de distanciamento
necessario entre alunos e proibia interagao
entre turmas/bolhas, para evitar maiores
contagios em casos de surtos. O protocolo
do estado indicava a necessidade de manter
janelas abertas e recomendava aulas ao ar livre
sempre que possivel, mas permitia que aulas
de maior contato ocorressem na escola, como
educacao fisica, e ndo havia 0 monitoramento
da qualidade do ar. Havia a exigéncia no ambito
da higiene das maos, apesar de nao determinar
quais produtos sanitizantes devessem estar
disponiveis nos espacos escolares.

Ao longo de 2021, pequenas revisdes
do protocolo elevaram a nota do ISRAP
significativamente até que o protocolo chegou
a sua melhor nota em 2 de agosto, quando
atingiu 65,3 devido, sobretudo, ao avancgo da
imunizagado e a Iimplementacao obrigatoria
do isolamento de contatos que aumentou
significativamente a nota de testagem.

Ja na volta as aulas em 2022, a média do
ISRAP voltou a cair para 47,5 em 2 de fevereiro
em decorréncia do abandono das medidas
de distanciamento no interior das escolas.
As mascaras continuaram obrigatorias nas

29 junho de 2022

Figura 2 - Médias do protocolo sanitario escolar
do estado de Sdo Paulo, a partir do ISRAP.

NOVEMBRO DE 2020 ®

O estado de Sdo Maulo autoriza
as aulas presenciais para Ensino
Médio e Educagdo de Jovens e
Adultos
8 DE FEVEREIRO DE 2021 ‘!SRAP
Reabertura das escolas para o 37.27
ano letivo, apos recesso escolar.
15 DE 1 . ................................
5 D MARCO DE 202 ISRAP
Inicio da Fase Emergencial. As 38.19
escolas ficam disponiveis apenas g
aos estudantes considerados em
vulnerabilidade.
12 DE.ABRIL DE 2021 ISRAP
Im_rm da Fase Vermelha e 46.53
término da Emergencial.
Permissao de 35% de ocupacao
nas escolas.
@ oo
2 IIJE 'AdGOS|T0 DFE 2021 ISRAP
nicio da volta 135 aulas, apos 65.28
recesso escolar.

3 DE NOVEMBRO DE 2021 ISRAP
Retorno de todos os estudantes 61.11
semn distanciamento obrigtério,

definido pelo governo do estado.
2 DE FEVEREIRO DE 2022 @« +r++s+rerrssresesmmnmssmasnsnes
o ; 2 ISRAP
Inicio do ano letivo de 2022. 47.50
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a obrigatoriedade do uso de 3541
mascaras nas escolas.
10 DE UNHO DE 2022 '....u..................n...u..
J Sem alteragOes HRAP
. 35,41

escolas até 17 de margo, além de ainda haver mengéao a distribuigdo deste EPI para os profissionais
da area. Mesmo assim, o tipo mais eficaz (PFF2 ou com filtro) ainda ndo era mencionado no
protocolo ou distribuido nas escolas.

Com respeito a ventilagao, o estado apenas indicava a necessidade de se manter janelas abertas.
Além disso, as politicas da categoria de distanciamento foram abolidas por completo. Para o
transporte, ainda havia recomendagao para mudanca de horario do inicio e término das aulas, com
0 objetivo de se evitar o horario de pico, e o protocolo sanitario desse setor também estava incluido,
até 17 de marco, data em que passa a nao ser mais citado.
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No quesito higiene, as duas medidas do componente continuaram como obrigatorias, tanto
a necessidade da lavagem das maos quanto a disponibilizacao de materiais sanitizantes. Ja em
relacdo a politica de testagem, nao existe obrigatoriedade nem mesmo em casos sintomaticos. A
indicagado menciona apenas o encaminhamento para estabelecimento de saude, medida aplicada
também aos profissionais. Além disso, ha mengao ao isolamento do grupo de contato apenas até a
atualizagao de 17 de marco, em caso de constatagao da doenca em algum estudante.

Por ultimo, na categoria de Imunizagao, o estado ja havia iniciado a vacinagao de jovens e criangas e
exigiu que o comprovante fosse apresentado nas escolas estaduais. Essa Ultima categoria de analise,
Imunizacao, foi alterada na avaliagdo de 2022, para considerar no calculo do indice a vacinagao para
as faixas etarias abaixo de 18 anos.

Em 17 de margo, apos as alteragdes descritas acima, a nota média do estado baixou para
35,41, a menor nota de todo o periodo da pandemia. O abandono das politicas de ensino remoto
ou hibrido inviabilizou a manutengao do distanciamento e do controle de ocupacao das salas. No
entanto, mesmo com esta realidade, medidas de baixo custo foram abandonadas, o que é bastante
preocupante considerando o contexto epidemioldgico, a continuidade de uma politica de ventilagao
bastante limitada, juntamente com o abandono da obrigatoriedade das mascaras. A descontinuidade
de tais medidas no atual cenario de salas de aula com ocupagao maxima pode ocasionar, como tem
se observado, surtos que levardo a frequentes cancelamentos de aulas ou mesmo fechamento de
escolas, em decorréncia da disseminacao do contagio entre alunos, professores e profissionais.

As Consequéncias na Educacao e na Saude das Criancas
e dos Adolescentes no Estado de Sao Paulo

Dados preliminares sugerem que, tanto para a educacao como para a saude das criangas e
adolescentes, os prejuizos foram extremamente elevados ao longo da pandemia de COVID-19.

Com respeito ao ensino remoto, por exemplo, dados levantados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCSP) reforgcam que o programa nao conseguiu atingir a maioria dos alunos da rede
publica de ensino no estado® em 2020. Dados de acessos ao Centro de Midias de Sao Paulo revelam
gue o maior pico em acessos pelos alunos foi registrado em junho de 2020, com a participagao de
852.841 estudantes na plataforma, representando apenas 24,83% do total de 3.325.007 educandos
da rede. Os acessos permaneceram em declinio ao longo de 2020. Em dezembro de 2020, somente
156.292 estudantes (4,70% do total) consultavam o sistema.

O TCSP também constatou que além da baixa adesao, houve também problemas no cumprimento
das horas minimas de ensino que deveriam receber 0s alunos nestes programas. Em 2020, 62,82%
dos alunos que realizaram o login, ndo registraram ao menos uma hora no aplicativo. Do restante,
aproximadamente 18,40% dos educandos permaneceram no maximo duas horas na plataforma,
somados todos 0s acessos no periodo de oito meses.

Até o momento de elaboragao desta nota, nao ha dados disponiveis para 2021 com o intuito de
avaliar o desempenho dos programas do ensino remoto para os alunos da rede publica do Estado,
mas o legado do primeiro ano da pandemia certamente deixou sequelas importantes para a maioria
dos alunos da rede estadual. Por exemplo, o relatorio do TCSP revelou que nas disciplinas de

8 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. “Alimentacgao Escolar, o Ensino a Distancia e o Retorno As Aulas Presenciais no ambito das
AcgoOes Tomadas pela Secretaria de Estado da Educagao em Virtude da Pandemia da Covid-19." Sao Paulo, 31 de margo de 2021.
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“Matematica”, “Lingua Portuguesa” e "“Lingua Portuguesa e Literatura”, respectivamente,
857.606, 422.551 e 439.176 discentes nao possuiam notas em pelo menos um bimestre de 2020.

Todas estas evidéncias indicam a importancia do ensino presencial ter sido estruturado
para receber os alunos com seguranca e acolhimento no final de novembro de 2020 e inicio de
2021, quando houve o retorno do ensino presencial na rede estadual. Porém, o TCSP evidenciou
problemas que deixaram as escolas em uma situacao de maior vulnerabilidade. Por razdes de
espagco, citamos trés exemplos.

Primeiro, os dados levantados pelo TCSP relatam que somente 1,22% do total de
despesas orcamentarias liquidadas em 2020 foram dedicadas a custos relacionados ao
enfrentamento a pandemia. Em 2020 e 2021, ainda ndo contavamos com vacinas autorizadas para
proteger a maioria da comunidade escolar. Como explicamos, o nivel de rigidez do protocolo
do Estado foi relativamente baixo e recebeu uma nota inferior a 50 no inicio de 2021. Nesse
contexto, mascaras PFF2/N95 eram recursos altamente recomendaveis, mas entre as
compras realizadas, o TCSP identificou somente duas aquisicdes de comprar 12.000.000
mascaras de tecido e 300.000 face shields.

Um segundo desafio que deixou 0s ambientes escolares sob maior risco diz respeito a
ventilagao. No segundo semestre de 2020, o TCSP relata que de uma amostra de 180 escolas,
cerca de 36% das unidades visitadas apresentavam salas de aula com ventilagao parcial ou
pouca ou nenhuma ventilagdo. Nesse contexto, limites de capacidades de salas de aula e
monitoramento de ar eram ainda mais importantes. Porém, o protocolo adotado nao priorizou
estas medidas.

Finalmente, ndo foram desenvolvidas estratégias de testagem ativa para detectar casos
precocemente. A Secretaria de Educagdo alocou recursos apenas para a realizagdo de
inquérito soroldgico em sua rede de ensino mediante exame para dez mil alunos e nove mil
profissionais da educagao, selecionando cinco unidades escolares distribuidas em vinte municipios
paulistas. Como concluiu o TCSP, “considerando que a rede de ensino estadual é composta por cerca
de 3,3 milhdes de estudantes, mais de 200 mil profissionais de educacao, aproximadamente 5.400
unidades escolares distribuidas em 645 municipios, entende-se que o numero de testes
realizados é discreto frente a populagédo envolvida. Alerta-se que nao houve outros procedimentos
de testagem para o ano letivo de 2021."

Em dezembro de 2020, o Governo de Estado de Sdo Paulo criou o Simed?, um sistema em que
as escolas estaduais e particulares sao obrigadas a registrar casos positivos nas escolas. Porém,
no sistema ha uma subnotificagdo de casos devido ao fato de a testagem nao ser realizada nas
escolas. Além disso, ha uma série de regras para o preenchimento da notificagdo do caso. Mesmo
apos a notificacao, o governo deixou de contabilizar casos confirmados de COVID-19 e passou
a classifica-los apenas como "“casos provaveis" de infecgdo desde agosto de 2021. Os dados do
Simed estdo disponiveis somente a partir da primeira semana epidemiologica de 2021 até a
semana epidemioldgica 25 de 2022 (19/06/2022 até 25/06/2022).

Com base nestes dados, a Figura 3 indica que houve varios picos no nimero de escolas
reportando casos desde que o ensino presencial se iniciou em 2021 no estado. Para o periodo
como um todo, o governo do Estado de Sao Paulo declarou que houve 14.076 casos (38% sendo
alunos, e o restante professores e funcionarios terceirizados). Ha evidéncias claras que houve
subnotificagbes na medida em que o numero de escolas que reportaram casos € muito parecido
ao numero de alunos, e muito longe do total de casos reportados para estas faixas etarias nos
sistemas que monitoram pessoas testadas com sintomas leves nas redes publicas e privadas
dessas mesmas cidades.

9 https://www.educacao.sp.gov.br/painel-simed/, acesso em 26 de junho, 2022
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Figura 3. Numero de escolas com casos confirmados de infecgao por SARS-CoV-2
de acordo com a Secretaria de Educagao de Sao Paulo
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Como os dados confirmam, enquanto os casos e as escolas que reportavam possiveis surtos
aumentavam em 2021 e 2022, o protocolo da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo
flexibilizou ainda mais as medidas em vigor, deixando a comunidade escolar ainda mais vulneravel.

Os Surtos nas Escolas sao uma Realidade?

Durante toda a pandemia, as criangas e os adolescentes tiveram diversas necessidades
negligenciadas, inclusive aspectos educacionais. Em parte tal comportamento coletivo se deu
em fungéo da disseminagao, no inicio da pandemia, de um entendimento que postulava que as
criangas dificilmente eram infectadas pelo SARS-CoV-2. Estudos posteriores mostraram que as
criancas e 0s adolescentes eram suscetiveis a infecgao e também apresentavam quadros graves ou
sequelas da doenca, embora um grande percentual fosse assintomatica. Também se verificou que,
comparativamente aos idosos, 0 risCo nesses grupos etarios era menor, porém era significativamente
alto a ponto de ser uma ameaca real e relevante a sua saude. Em particular, verificou-se risco
imediato e sequelas advindas da COVID-longa e da Sindrome Inflamatdéria Multissistémica Pediatrica
(SIM-P). Além disso, com a vacinagao dos adultos e dos idosos e com o aparecimento de novas
variantes, observou-se em diversos paises aumento de prevaléncia de SARS-CoV-2 entre criancas e
adolescentes e um numero significativo de casos graves e 6bitos nessa populagao.

No Brasil, estudos sobre o papel das escolas na transmissdo do SARS-CoV-2 apresentam
dificuldades em dispor estimativas mais precisas em fungao da baixa testagem e pouca investigagao
epidemioldgica de assintomaticos nesse ambiente. Mas é fato que, em locais em que foram
empregadas medidas de controle adequadas e em situacao de controle coletivo do virus, observou-
se que a transmissao € baixa. No Brasil, no entanto, é preocupante que, em geral, as medidas de
prevencao implementadas tenham sido tdo frageis. Mesmo em momento de alta transmissao
comunitaria do virus e sem medidas de controle estabelecidas, foi crescente o movimento de
desobrigacao do uso de mascaras e de distanciamento fisico.
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Alguns agravantes no Brasil sdo a falta de uma politica publica coordenada pelos Ministérios da Saude
e Educagao e das secretarias estaduais e municipais, para investigagao e monitoramento de surtos nas
escolas, além da falta de estrutura da vigilancia em saude, com destaque das vigilancias epidemiolégicas
para executarem seu trabalho. Assim, sem coordenacéao e estratégias articuladas, as informacoes sobre
0 cenario epidemioldgico real nos ambientes de ensino nao foram até hoje elucidadas.

Pela auséncia de politicas publica e pela negligéncia quanto as criangas e adolescentes, até o
momento, nao existe nos sistemas de informacao em salde um campo de registro para investigacao
de surtos de COVID-19 (ocorréncia de trés casos ou mais de Sindrome Gripal no mesmo ambiente
fechado ou semifechado com vinculo entre eles, como, por exemplo, em grupos institucionalizados
- instituicdes de ensino, asilos, empresas, entre outras). Assim, 0os surtos estao ocorrendo no
pais, impactando no absenteismo e no fechamento de turmas e escolas, e as poucas e parciais
informacgoes sobre eles sao tornadas publicas, na maior parte das vezes, pela imprensa.

Como nao existe campo de registro ou dado padronizado e sistematizado nos sistemas de
informagao de saude em nivel federal e as eventuais iniciativas para criarem rotinas e sistemas de
registro ficam sob responsabilidade das proprias secretarias subnacionais, sem articulagao entre
elas, inexiste dado para quantificar os surtos em escolas no Brasil. S&o poucos 0s municipios que tém
sido proativos neste sentido e possuem um retrato desse cenario como, por exemplo, 0s municipios
do Rio de Janeiro e de Floriandpolis-SC.

Dados de divulgagao interna da Secretaria Municipal de Saude do Rio Janeiro, considerando
todos os surtos registrados em 2021 até 06 de julho de 2022, indicam que ocorreram 541 surtos
em escolas no periodo. As escolas foram responsaveis por 58,9% do total de surtos (Figura 4) no
municipio do Rio de Janeiro, sendo a maior parte dos casos entre os alunos de escolas publicas,
quando comparadas as privadas (Figura 5).

Figura 4. Resultados da analise de surtos de COVID-19 em ambiente escolar
no municipio do Rio de Janeiro entre o inicio de 2021 e junho de 2022.
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Figura 5. Resultados da analise de surtos de COVID-19 em ambiente escolar
no municipio do Rio de Janeiro entre o inicio de 2021 e junho de 2022.
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de Vigilancia em Saude/SVS/SUBPAV/SMS-RJ.

Em Floriandpolis o cenario é semelhante. Durante o periodo de 18/02/2022 até 24/06/2022
ocorreram 56 surtos em escolas. As escolas foram responsaveis por 56% do total de surtos
investigados, sendo que 66% ocorreram em escolas privadas (Figura 6). Observou-se também
que o maior numero de casos foi entre alunos do ensino fundamental (Figura 7 e 8).

Figura 6. Resultados da analise de surtos de COVID-19 em ambiente escolar
no municipio de Florian6polis/SC entre 18 de fevereiro e junho de 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Secretaria Municipal
de Saude. Diretoria de Vigilancia em Saude. Geréncia de Vigilancia
Epidemiolégica do municipio de Floriandpolis.
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Figura 7. Frequéncia de Casos em Alunos por Etapa de Educacgao Basica,
entre 18 de fevereiro e junho de 2022.
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude. Diretoria de Vigilancia em Saude. Geréncia de Vigilancia
Epidemioldgica do municipio de Florianopolis.

Figura 8. Frequéncia de Casos nas Escolas por Faixa Etaria, entre 18 de fevereiro e junho de 2022.
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Os dados apresentados, mesmo que limitados, mostram que as escolas tém papel importante na
disseminacao do virus. A falta de consonancia do cenario com a tomada de decisao governamental
chama atencao. Mesmo as escolas sendo responsaveis pela maior parte dos surtos registrados,
medidas simples e eficazes, como o uso de mascara, que foi desobrigado, e a ventilagdo e o
monitoramento da qualidade do ar, sao praticamente inexistentes, como camadas de protecao.

Soma-se ao retrocesso observado a baixa cobertura vacinal de criangas e adolescentes e ainda
0s menores de 5 anos sem acesso a vacina. Assim, é fundamental que o sistema de informacao
em saude consiga ter o registro do dado para gerar informagao e embasar as melhores decisoes
de autoridades publicas. Entretanto, em virtude das fragilidades do sistema de informagao, da falta
de uma coordenagao nacional, além do baixo volume de investimentos e estrutura adequada na
vigilancia, e uma fragil articulagao intersetorial entre saude e educagao, o conhecimento da real
situagao e a consequente tomada de decisao séao fortemente prejudicados.

Neste contexto complexo de falta de investimento, coordenacao, articulacao intersetorial e
conflito de interesse, as secretarias municipais de saldde e educagao passam a definir seus préprios
protocolos. Inclusive no que diz respeito as recomendagdes de afastamentos de alunos, professores,
funcionarios, suspensao parcial ou total de atividades presenciais de turmas e, até mesmo,
fechamento temporario das instituigdes de ensino. Entretanto, em virtude das fragilidades do sistema
de informacao, da falta de uma coordenacao nacional, além do baixo volume de investimentos e
estrutura adequada na vigilancia, e uma fragil articulagao intersetorial entre salde e educagao e um
possivel conflito de interesse, na busca ativa de casos pela instituicao escolar, 0 conhecimento da
real situacao e a consequente tomada de decisao sao fortemente prejudicados.

O cenario atual dificulta a adogdo de medidas de prevencao e controle para evitar novos casos,
obitos e repercussdo comunitaria, fragiliza ainda mais o enfrentamento da pandemia, aprofunda
as desigualdades e reforca a percepgao de que as criangas continuam sendo absolutamente
negligenciadas e entregues a propria sorte.

Os Desafios de Oferecer Ensino mais Seguro
nas Escolas da Cidade de Sao Paulo

Os desafios para proteger a comunidade escolar numa cidade do tamanho de Sdo Paulo séo
significativos. A RPS detectou deficiéncias importantes com respeito a qualidade do ensino remoto
e dos protocolos de segurancga para o ensino presencial.

Na capital de 12 milhdes de habitantes, tanto em 2020 como em 2021, o governo municipal adotou
medidas menos rigidas com respeito aos meios de transmissao e a supervisao do ensino remoto.
Tanto a capital quanto o estado ofereceram seus programas para todos os niveis de ensino analisados,
recebendo notas maximas ja em 2020. Inicialmente, em 2020, a secretaria municipal de educagao
incluiu como meio de transmissao das aulas apenas a internet. Ja em 2021, adicionou-se a TV como
uma nova op¢ao para acompanhamento dos contetidos por parte dos alunos. A Unica forma de acesso
disponibilizada no primeiro ano da pandemia havia sido o material impresso e as apostilas. Em 2021, a
capital adotou inovagdes: a distribuicao de tablets para uma parcela dos estudantes que ndo possuiam
dispositivos para acessar as aulas transmitidas pela internet, além do subsidio ao acesso, atingindo nota
maxima no quesito, assim como o governo estadual ja havia atingido em 2020. Complementarmente,

o protocolo ndo adotou nenhum controle por parte dos professores e da secretaria de educacao em
2020. Em 2021, os professores foram instruidos a fazer o acompanhamento dos alunos pelos canais
de contato, como nas aulas sincronas pela internet ou aplicativos de mensagens.
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Para o fndige que avalia a seguranca dos  rigura 9 - Médias do protocolo sanitario escolar da
protocolos sanitarios, a nota média do ISRAR N0 cidade de Sio Paulo, a partir do ISRAP.

inicio do primeiro semestre letivo em fevereiro de

2021, foi de 40,7 (ver Figura 9). A capital adotou NOVEMBRO DE 2020

em seu protocolo a obrigatoriedade do uso de BT P i

mascaras, a distribuicdo para profissionais e S e

a campanha indicando o seu uso correto, mas

nao especificava o modelo PFF2 ou com filtro, 15 DE FEVEREIRO DE 20217 @+ ISRAP
reconhecidamente mais seguras. Em ventilagdo, ot il oo 40.74

havia apenas a indicagdo de aulas externas,
quando fosse possivel. Ja na categoria de 15 DE MARGO DE 2021 8--+--vsssesssesmsnsussssnssese
distanciamento, era adotado o distanciamento Fase emergencial com

Lo ~ ~ fechamento das escolas. 53.74
fisico em sala de aula, sem mencao a questdes de

ocupacao e controle de interagdo. Além disso, foi

publicado o protocolo de transporte, mas sem a 12 DE ABRIL DE 2021 @:oooronsoiesennees i
alterag&o do horario das aulas, em prol de se evitar o g 61.57
aglomeracdes em horarios de pico. Em higiene, dos9spoges:

apesar de nao falar em obrigatoriedade, as escolas

teriam que disponibilizar produtos sanitizantes 2 DE AGOSTO DE 2021 @:+erereerererararsassssnssseens
para lavagem de maos. Na politica de testagem, SR GHYIR 0% iter 208 '2:_':2

era indicada a testagem de sintomaticos, tanto de
professores quanto de alunos, além do isolamento
obrigatério para o grupo de contato. Para SSRAP
. . ~ . ~ . ~ Retorno de todos os estudantes,

Imunizagao, recebia nota 0, em razdo de ainda nao de forma facultativa, e
ter iniciado, até aquele momento, a vacinagao dos
profissionais da educacao.

25 DE OUTUBRO DE 2021 @+ -vvevniviininnnniians

J& no ano letivo de 2022, as medidas de Inicio do ano letivo de 2022. 58.84

mascaras se mantiveram iguais, até dia 30
de marco, data na qual o protocolo nao citava
mais a obrigatoriedade do uso nos espacos 1SRAP
, Revisao do protocolo, que exclui 42 50
escolares e sO voltou a recomendar em 1 de a obrigatoriedade do uso de :
. . ~ 7 ~ mascaras nas ascolas.
junho. Em ventilagdo, além da recomendacao
de priorizacao de aulas externas, era necessario
que janelas e portas ficassem abertas. Sobre a
categoria de distanciamento, nao existia mais
limitagdo de ocupacao, em razao da volta 100%
presencial, mas havia a manutencao da medida de distanciamento fisico entre alunos e a limitacao
de interagao entre turmas distintas. Em 30 de margo de 2022, apos revisao, nenhuma medida
da categoria de distanciamento e de transporte foi adotada. A higiene das maos, nessa data, era
obrigatdria, além da continuidade da disponibilizagcao dos produtos para limpeza.

30 DE MARCO DE 2022@-----eevevesenneiens

1° DE JUNHO DE 2022 +-++++xeessensseeses:

LHtima atualizagio

ISRAP
44,60

Sobre a testagem, a politica se manteve a mesma, mas a partir da revisdo de margo, também foi
retirada a obrigatoriedade do isolamento para os grupos de contatos. Para a imunizacao, ja havia
iniciado a primeira dose da vacinagao de criangas e jovens, mas nao exigia que o comprovante fosse
apresentado na escola, recebendo, por isso, nota parcial. A nota média da capital em fevereiro, no
inicio das aulas, era de 58,8 e, apos a primeira revisao do ano, ficou em 42,5. Além dessa revisao, um
novo protocolo foi publicado em 1 de junho de 2022. A alteragao principal indicava a recomendacao
para o uso de mascaras no ambiente escolar. A nota apds essa mudancga foi para 44,6.
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No caso da prefeitura de Sdo Paulo, nao ha como verificar o impacto da flexibilizagao dos protocolos,
pois dados de monitoramento de casos e investigagdo de surtos nao estao disponibilizados pela
prefeitura para o periodo inteiro. Porém, dados de Junho de 2022 levantados pelo Conselho de
Representantes dos Conselhos de Escola (CRECE) mostram evidéncias importantes de casos
elevados nas escolas no municipio. Entre 07 a 15 de junho, 522 escolas da rede municipal de
educacao (34% das 1510 unidades) participaram do inquérito. Nestas escolas, 92% reportaram ter
pelo menos um caso.

No contexto de um aumento de casos, € importante lembrar que o Governo de Estado de Sao Paulo
desobrigouousodemascarasem 17 demargode 2022. Nesse cenarioecomumaumento significativo
de casos, as mascaras apenas voltaram a ser recomendadas (sem mencao a obrigatoriedade), pelo
municipio, em 1 de junho de 2022. Isso ajuda a compreender por que somente 20,9% disseram que
todos os funcionarios e professores mantiveram o seu uso e apenas 12,1% disseram que todos 0s
segmentos (professores, funciondrios e estudantes) mantiveram o uso de acordo com o inquérito.
Os guias das Secretarias e do Ministério de Saude detalham a conduta que deve ser seguida por
pessoas que se encaixam em um caso suspeito e/ou confirmado de infeccao por SARS-CoV-2.
Porém, os protocolos adotados pelas secretarias de educagao muitas vezes nao estao alinhados
com estas orientagdes estabelecidas pela vigilancia. Quando perguntados sobre afastamentos de
estudantes/turmas, as escolas que participaram do inquérito relataram uma heterogeneidade de
respostas. Na maioria das unidades (62,8%) em que houve casos de COVID-19, os estudantes e 0s
professores da turma em que houve confirmacao de COVID-19 foram afastados. Porém, em outras
unidades, a conduta adotada foi de isolamento de uma proporcao menor de alunos e professores.
Especificamente, 24,1% disseram que foram afastados apenas os professores; 6,7% disseram
gue foram afastados os alunos da turma, e outros 6,5% disseram que foram afastados apenas os
estudantes que testaram positivo.

Medidas de Manejo do Risco nas Escolas:
Destaque para Monitoramento da Qualidade do Ar

E preciso minimizar o risco de transmissao do SARS-CoV-2 dentro da escola. A protecdo contra
0 potencial das escolas atuarem como amplificadores da transmissao do virus na comunidade
também é fundamental. Além disso, é necessario que o plano seja integrado a medidas mais amplas
no nivel municipal.

Importante destacar que para se manejar o risco € preciso langar mao de varias camadas de protecao,
principalmente no caso de um virus que se transmite pelo ar. As vacinas tém papel fundamental.
Entretanto, apesar de protegerem contra casos graves elas ndo impedem a transmissao e as
repercussoes negativas da doenga, como sequelas e a propria COVID-longa, que podem aparecer até
mesmo em casos leves e assintomaticos. Além disso, existe um contingente importante de criancas
gue ainda ndo tém acesso a vacina, aqueles menores de 5 anos. Ademais, 0 aumento da circulagao do
virus aumenta a chance do aparecimento de novas variantes. Desta forma, é imprescindivel adotar
uma série de medidas nas escolas para um retorno presencial seguro conforme foi resumido na
Figura 10.

Dentro destas medidas, neste momento a Rede destaca a ventilagdo e o monitoramento da
qualidade do ar, que sdo medidas altamente efetivas e de baixo custo individual e coletivo e que tém

10 Conselho de Representantes dos Conselhos de Escola (CRECE). Boletim Informativo Especial — Junho/2022. Sao Paulo. 2022
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sido consideradas de forma muito marginal
ou até mesmo desconsideradas durante todo
o periodo da pandemia. Em parte, isso ocorreu
pelo reconhecimento tardio da transmissao do
SARS-CoV-2 pelo ar. Os protocolos focaram
em higiene e pouco consideraram de forma
efetiva este tipo de medida. Neste contexto, é
preciso associar medidas e investir esforcos
na melhoria da qualidade do ar para manejar
0 risco, pois em ambientes com ventilagao
iInadequada aumenta o risco de transmissao
do virus, mesmo com uso de mascara e com o
distanciamento.

Estudo conduzido pela Fundagdo David
Hume, na regido de Marche na Italia, avaliou
dados de mais de 10 mil escolas e concluiu que
a implementacao de sistemas de Ventilacao
Mecéanica Controlada (VMC) em salas de
aula reduziu em 82,5% o risco de infeccao
pelo Sars-Cov-2 entre alunos e professores.
A renovagao do ar (acima de 6 trocas de
ar por hora) foi capaz de diminuir a taxa de
iIncidéncia da COVID-19 em até cinco vezes,
de 250 para 50 casos por 100 mil alunos. Além
disso, ha evidéncias cientificas que sugerem
que a adocao de somente uma medida nao-
farmacoldgica, como mascaras de tecido ou
cirdrgica, nao é capaz de reduzir o risco relativo
de transmissao da COVID-19 com a chegada
da variante Omicron, muito mais transmissivel.

Considerando este cenario e pensando em
estratégias de manejo da vulnerabilidade a
exposicao a infeccao pelas variantes da Omicron
na volta as atividades presenciais e qualificar o
controle da pandemia da COVID-19 é necessario
implementar as multiplas camadas e dimensoes
de prevencdo (pessoais e institucionais) e
fortalecer o manejo da vulnerabilidade estrutural.
Nessa perspectiva,em marco de 2022, 0 governo
dos EUA apresentou um plano de prevencgao da
Covid-19, no qual a qualidade do ar interno € um
ponto chave. Bilhdes de ddlares de investimento,
suporte técnico e comunicagao coma populagao
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Figura 10 - Indica¢des de medidas de manejo de risco no
ambiente escolar.,

MEDIDAS DE MANEJO
DE RISCO NAS
ESCOLAS

A vacinagéo de todos os elegivels, inclusive
com as doses de reforgo,

A utilizag@o obrigatdria de méscaras de boa
qualidade, do tipo PFF2;

Priorizar atividades ao ar livre e todos os
espacos escolares devem estar
obrigatoriamente abertos,

Implementar ¢ monitoramento da qualidade
do ar nos ambientes para poder guiar agoes
que melhorem a circulacéo do ar nas salas e
ambientes escolares;

Aulas de misica e de educagdo fisica, que
sdo aulas de alto risco, devem ser realizadas
preferencialmente no ambiente externo, bem
como as refeigdes;

Escolas devem ser agentes ativos e parceiros
da vigilancia epidemiolégica na busca ativa
de casos, registros e monitoramento;

Necessdrio detalhamento do monitoramento
de casos suspeitos, dos casos e seus
contatos no ambiente escolar;

Necessaria transparéncia dos registros do
monitoramento para os pais, comunidade
escolar e sociedade em tempo real e
implementar politica escolar de testagem
ativa de casos assintomaticos e testagem de
contatos, para que os casos sejam
identificados em tempo oportunc e o
rastreamento de casos e contatos ocorra
para se isolar e interromper a cadeia de
transmissdo.

(/]
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sobre como a ventilagao e a qualidade do ar interno sao fundamentais para combater a transmissao
de doengas transmitidas pelo ar. Entretanto, no Brasil esta discussdo continua marginal e até o
momento e avangos em intervengdes estruturais nao foram pautados.
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Consideracgoes Finais

Segundo relatorio publicado em 23 de junho de 2022, o Instituto Todos Pela Saude identificou que a
positividade de testes de COVID-19 subiu de 38,9% para 49,1% no Brasil: * Até o inicio de maio, a subida
foi lenta, mas com o avanco das subvariantes BA.4 e BA.5, a positividade aumentou rapidamente nos
estados.” Observa-se, ainda, a possivel correlagdo desse cenario epidemioldgico com o retorno de
atividades presenciais e anegligéncia da eficacia de medidas de prevencao em varios decretos municipais.

A Rede de Pesquisa Solidaria acredita que politicas publicas precisam aumentar a protecao da
sociedade frente a pandemia da COVID-19 e, assim, também aprender e criar as condi¢cdes para o
enfrentamento de novas emergéncias sanitarias no futuro.

As politicas que buscaram garantir o direito a educagédo durante a pandemia, seja no caso do
ensino remoto ou dos protocolos para o retorno presencial ou hibrido, apresentaram desigualdades
bastante significativas, fato que alerta para um agravamento das ja existentes desigualdades na
educacao e na saude dos brasileiros. Ha uma caréncia de politicas publicas direcionadas a fortalecer
a prevengao e evitar infecgbes nas criangas e adolescentes por conta de uma doenca que nao
conhecemos profundamente os seus impactos a longo prazo.

A falta de coordenagao do Governo Federal e da definicdo de patamares minimos de politicas levou
muitos estados e capitais a ndao oferecer qualquer tipo de solucao para o fechamento de escolas ou
demorarem muito a fazé-lo. Fica claro que a inagdo do Governo Federal, principalmente no caso de
medidas adotadas em carater emergencial, gerou graves consequéncias. Da mesma forma, a falta de
uma vigilancia no nivel federal esta levando a uma situagao cadtica em que diferentes
secretarias elaboram politicas sem articulagao intersetorial, embasamento cientifico ou em evidéncias
baseadas em dados coletados diretamente.

Politicas publicas de carater urgente exigem investimentos e esforgos extraordinarios para que
obtenham sucesso. A baixa qualidade geral dos planos de EAD implementados, bem como sua
demora, demonstram as grandes dificuldades enfrentadas pelos governos estaduais e municipais, o
gue impactou seriamente o aprendizado dos estudantes. Na pandemia, em geral, houve uma reducao
consideravel e inaceitavél dos recursos destinados a educagao, o que em tempos normais ja levaria
a limitagbes no oferecimento da educacao publica. E, em tempos de pandemia, apesar dos
esforcos, sobretudo no acesso a conectividade, observou-se uma queda de dimensoes
consideraveis no acesso a educacao enquanto direito humano.

A prioridade de investir e melhorar o ensino precisa estar alinhada com as prioridades de melhorar
as politicas que garantem a saude integral de criancas e adolescentes. Ambos os direitos sao
protegidos pela Constituicao Federal e o fortalecimento mutuo continua sendo um desafio importante
no contexto da atual pandemia.

Recomendacoes

® Ha necessidade de aumentar a coordenacao intersetorial entre as areas de educagao, saude e
assisténcia social nos governos subnacionais para tornar o ensino presencial mais seguro. Os
protocolos devem alinhar suas orientacoes para estarem de acordo com as diretrizes de vigilancia
e assisténcia das secretarias de saude;

® O Governo Federal deve adotar postura ativa na definigao de padrées minimos de oferecimento
de educacao e de protocolos, garantindo seu cumprimento por estados e municipios e atuando
para garantir que tenham condicdes de implementar medidas, auxiliando-os na redugédo de
desigualdades regionais e facilitar seu monitoramento;

20



Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 41 29 junho de 2022

® Deve haver a distribuicao de quantidades apropriadas de mascaras PFF2 para profissionais da
educacao e alunos, junto com instrucoes claras sobre sua superioridade na eficiéncia de filtragem,
Seu uso e manutencao;

® A qualidade do ar dentro das salas de aula deve ser monitorada por meio de medidores de CO2 de
qualidade e regulamentados, jJunto com uma énfase na melhora da ventilagdo nas salas, renovagao
do ar e comunicagao de sua importancia. Investimentos nesse sentido e na viabilizagao do ensino
remoto para alunos em isolamento/quarentena devem ser priorizados;

® Os governos estaduais e municipais devem promover a vacinacao infantil e conscientizar alunos e
funcionarios sobre as medidas preventivas necessarias. Além disso, os protocolos devem incluir a
exigéncia de comprovante de vacinagao dos alunos e trabalhadores da comunidade escolar contra
a SARS-CoV-2;

® E necessaria uma campanha que reforce a necessidade de vacinacao de todo o corpo docente e
discente, e demais trabalhadores, incluindo as doses de reforco;

® Os protocolos devem intensificar e assegurar a testagem da comunidade escolar (com testes RT-
PCR, RT-LAMP e/ou antigeno), juntamente com as secretarias de salde, e as escolas devem tornar
publicos os dados sobre estas testagens;

® O isolamento apenas de casos positivos ndo é suficiente, devendo-se isolar também os contatos.
Em situacdes de surto da COVID-19, o cancelamento das aulas, acesso a testagem de contactantes
e a adogao de quarentenas devem ser aplicadas. Além disso, os governos devem implementar
estratégias para o monitoramento de surtos em escolas e asseqgurar a transparéncia destes dados;

® Comunicagao efetiva junto a populacdo sobre a situagédo sanitaria e combate as fake news;

® A participacao da comunidade escolar na discussao dos desafios da implementacdo dos
protocolos deve ser uma prioridade. A sociedade civil deve ter oportunidades de participar de foros,
encontros, e de se manifestar sobre o nivel de sequranga dos protocolos nas escolas. Para este
fim, deve haver a divulgacao para a comunidade escolar de aplicativos e ferramentas como a da
Transparéncia Brasil, para permitir a fiscalizacao das medidas e a construcao de dados a respeito
da implementacao efetiva dos protocolos;

® A secretarias estaduais e municipais de salde devem garantir condicées para que alunos com
comorbidades ou suspeitos de COVID-19 tenham acesso ao conteudo escolar, de modo digital ou
impresso, e possibilitar acesso a reforgo escolar, caso necessario;

® Ostrabalhadores da educacao devem ter o direito assegurado ao afastamento em caso de suspeita
de COVID-19. Ademais, os protocolos devem assegurar que casos suspeitos sejam encaminhados
para testagem e, caso nao seja possivel descartar a possivel infecgcdo, o mesmo seja afastado pelo
periodo apropriado, impedindo que a cadeia de transmissao se estabeleca no ambiente escolar; e

® Os protocolos devem ser flexiveis e adotar medidas adequadas ao cenario epidemiolégico de modo
rapido e preventivo. Deste modo, 0 aumento no registro de casos e/ou internacées no Municipio
deve ser acompanhado pela adogado de medidas mais rigidas de contengao da transmissao do
SARS-CoV-2.
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O QUE E A REDE

Somos mais de 100 pesquisadores
mobilizados para aperfeigoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geragao de informacéo criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboragao
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populagao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Bioldgicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusdo
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuicao generosa de instituigbes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, Nosso Muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/

Email: redepesquisasolidaria@gmail.com

Siga a Rede de Pesquisa Solidaria nas redes sociais
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